PUPYYHUK

A MOCTYNAHE

BHUX TYXXWUJTALA O
"UBUHHOJ MNMPUJABU
3bYHHUBAYA




UspaBau: Yapyxemne Eytonuja

Envumja MNuwtanka

YpepHuuu: Bnagumup Pagomupoeuh, [lparaHa MaTtosuh
[uzajH n cpoTtorpachmje: Mapko CtojaHoBuMN
LLitamnapuja: Anta HoBa, beorpapg,

Tupax: 500 npumepaka

Beorpapn, neuembap 2019. roguHe

€ pistaljka -

B T | D The Balkan Trust
for D
AL KD LAR s or Democracy
L= A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND
Eclgrads

My6nukaumjy MpUpyYHWUK 3a MOCTyMare jaBHUX TyXunaua no KpUBMYHOj NpujaBu y3ByrvBaya
npupeguna je MNuwTasmka y okBMpY MpojekTa LieHTap 3a nogpluky yasbyruBauuMma, Koju ce CnpoBoAu y3
duHaHcujcky noapluky Ambacage KpamesuHe Hopselike u BankaHckor choHfa 3a gemokpaTujy Hemaukor
Mapuwanosor cdoHga CALl. CTaBoBU 1 Hana3n U3 oBe NyGiunKaLmje cy MCKIbyunBa OAroBOPHOCT MuluTarbke U He
npefcTassbajy ctaBoBe AMbacafie KpasbeBuHe HopBeluke y Beorpagy u bankaHckor choHfa 3a ieMoKpaTujy.

MuwTasbka ce nocebHo 3axBasbyje PenybnvykoM jaBHOM TYXUNalITBY, 3aMeHUKY peny6nyKor jaBHor
Tyxuoua ap JacMuHu Kuypcku u cekpeTapy Peny6nuukor jaBHor TyxunawTsa lfopgaiu Camapuuh Ha
capafbm y NpUnpemMu oBor NPUPYYHUKa.




MPEATOBOP

yBO/J,

Cnobopa nspaxapatrba

3awTuTa y3byruBaya

Mpecyne EBponckor cyaa 3a jbyAcka npaBa

1. YctaB PC

2. 3aKOH 0 3aWwTnTK y3byHnBaya

O6pacum

Mpumep n3 npakce y Penybnuum Cpbujm

Mpumepu 13 npakce y CjeautbeHnMAMepuykuM ipxxaBama

[Mpumepun 13 npakce MNuwTaske

3aKoH 0 3alTUTK y30yHMBaya

(3aKOHCKM TEKCT)

13

21

41

51

69

79

97

107



[IPE

OI'OB

0]

081 11097 {T'v uresegny A dMHLa8ed MHEedU MHLELD ‘eregedgey LUNY

0ot nwiten ‘dosolad) ) :9arermul ] Lexodare ‘yuaaneao)] onmAyy

‘avareLmuy| LexosgTe ‘ehuuael ] Heum ‘xarermu| | ¥nHITadA ‘ynaorepy eHeled]

oo nidarap, v ost nuad) earmeumxAL JoHae[ 1odhnrgAuad deladxao ‘Yuhidewe) eHel'do |

09 naAd most nady ) ‘Toa s :eNomnxkAL JoHgel 10MhnrgAuad dnHawee ‘unadAny eHuwoer di

WIWHhAdUdU vEOL3T NdOLAY



NMPUPYYHUK 3A MOCTYMAHE JABHUX TYXXUNALLA

UcTpaxuBatba pafjieHa y LienoM CBeTy Mokasyjy fa y30yruBauu (3anocnieHu,
Ha Opyry¥ HaYvMH pagHo aHraxoBaHe 0cobe, KOPUCHULM ycayra UAW NOCOBHU NMapTHEPW)
oTkpuBajy usamehy 40 n 60 ofcTO KOPYNTUBHWX Lena U HE3aKOHUTOCTW, BULUEe HEro
TYXWNawTBO, NONULIMja U ApYrv ApXXaBHW OpraHu 3ajeiHo, oK MPemMa NpoLLIOroAULLHEM
UcTpaxuBakby Koje je Hapyuusia AMepuuka areHuuja 3a MehlyHapogHu paseoj (YCAUL)
yak 85 oncTo rpahaHa Cpbuje cmatpa aa je 6ojba 3awwTuTa y3byruBaya HajBaxHuja 3a

60p6y NpPOTMB KOpynuuje.

Y npoTeknux net roguHa, Cpbuja je HanpaBu/ia 3HaYyajaH UCKOPaK Yy 3alTUTK
JbyOU KOju MpujaBibyjy Kopynuujy u gpyre 3noynotpebe. Y HoBembpy 2014. roguHe
YCBOjeH je 3aKkoH 0 3awTuTh y3byrusaya Koju je Hajehu cTpyyrbak 3a oBy obnact Tom
[uBajH Ha3Bao ,3NaTHUM cTaHZapAoM" 360r peluerba Koja npyXajy LWMPOKY 3alTUTy y3
BEJIMKO pasyMeBar-e HeBOJba U MpobnemMa koje y3byruBauu uMajy. 3acnyra 3a 3akoH
cBakako npunaga v caMuMm y36yrMBadMMa Koju cy Ha MHCUcTupatbe MuwiTtasbke NpBU 1
jedVHM NyT Y CBETY yYecTBOBasM, 3ajeAHO ca MuLLTarbKoM, Y NUcakby U JOHOLEHY jefHOr
OBaKBOr 3akoHa. [Mpema peunma cnyxbeHrka EBponcke Komucuje, Hall 3aKOH HafaxHyo je
JupekTuBy EY o0 3awiTuTn y36yHMBaya, a XpBaTcka je CBoj 3aKOH 0 3alUTUTUW NpUjaBUTeba

HenpaBWUIHOCTM y [OOPOM [eny 3acHoBana Ha 3akoHy 0 3alTUTH y36yHMBava.

3akoH f06uja HajBuLLE oLeHe 1 3a npumeHy. ObaBe3Ha obyka cyauja Koje cyne
y OBUM MpegMeTMMa, 3aTuM Tyxwunaua, nuua oBnawheHux 3a npujeM uHdopmauuja
of, y3byHMBaya, Na U afBokaTta, y Kojuma y4yectByje u MNuwtasbka fonpuHena je 60sb0j
npMMeHn n eduKacHujoj 3awTUTK y3bywurBaya. Y ucto Bpeme, y3 nomoh lMuwtasrke
— Koja y3byruMBauMMa npyxa 6ecnnatHy npaBHy MOAPLUKY W 3acTynake mpef cynoM
— Ha nocao je BpaheHo u of ogmMasfge 3awTuheHo Ha geceTuHe y3bywumBava. Ja 6u
ce OBaj MpoLec 3a0Kpyxuo M 6uo komMmnieTaH M ga 6u 3awTuTa y3bywumBaya buna
NoOTMyHa, HEOMXOOHO je Oa HaAJIeXHW OpXaBHM OpraHu ucnuTajy MHdopMaumje Koje
nobujajy on y3byrwuBaya. JeguHo Tako he cywtuHa y3byruBarba OUTU 3a[0BOJbEHA U
npusHaTta XpTBa y30yHuBaya Koju pusukyjy eramcteHumnjy n 6esbegHocT u Kojuma ce
XWBOT moclie y30yHuMBarba YeCcTo Meka U3 KopeHa. 3aTo je ynora TyxunawTBa of,
KpyuujanHe BaXHOCTU 3a cnpoBofjelbe 3aKOHa jep of MOoCcTynama jaBHUX Tyxwuniaua

3aBucu keroa byayhHocT.



MNpakca npaBHor caBeToBanuwTa lMuwTasbke nokasyje ga ce y3byhwuBauu y
3HaTHOM 6pojy o6pahajy HaanexHUM jaBHUM TYXWaWTBUMa NpujaBsbyjyhn UM pasnuuute
3noynoTpebe anu fa UMajy 1 HajBuLle npuMenou ynpaBo Ha pag TyXualwTBa Koja ux
He npeno3Hajy kao y3byruMBauye, HATU ca MpeTepaHOM BOJ/bOM Mpuia3e UCMUTUBaAHY

HNXOBUX anjaBa.

lNpema cTaTUCTMYKMM nogjaumma [luwTarbke, Koja jeguHa y EBponu
y36yHMBauMma npyxa 6ecniatHy npaBHy nomMoh 1 3acTyname npef cyAoM, 3a net rogmHa
pagfa lNpaBHOr caBeToBaNMLUTA, Y36yHUBaumM cy ce Hajule obpahanu nocnofasumMMma, a
3aTUM Op>XaBHUM OpraHWMa, npe CBera TYXWnawTBy, @ 3aTUM U UHcneKLujama, AreHuuju
3a 6opby npoTuB KoOpynuuje, CynOBMMA, HaOJeXHUM MWHUCTApCTBUMA, MONULMjM,
3awTuTHUKy rpahaHa u MNoBepeHnky 3a MHopMauuje of, jaBHOr 3Hayaja M 3aWTUTY

nogartaka o JINYHOCTWU.

Ynpkoc yBpeXXeHOM MULLJbERY Y jJaBHOCTU Aa ce y36ywuBaum npeo obpahajy
Megujuma, nogaum NuwTasbke nokasyjy aa ce Megujuma npeo obpaTtuio Tek 2,66 ocTo
y36yHuMBaya ca Kojuma cy afBokatu MuwTtamKe KoHTakTMpanu. Npema cBegoyeruma
y3bymuMBaya, OoHM ce Megujuma obpahajy 3a noMoh Tek MOWTO Cy MPETX0AHO
KOHTaKTUpanu HeKW of, APXaBHUX OpraHa M TeK Kafa U30CTaHe peakuuja HamNexHUX
[a ce UCnuTajy HbuxoBa casHahba. AKO je ys3byrbMBay foWao [0 Mefuja U noTpaxuo
HMX0BY NoMoh TO Mokasyje Aa cy CBe ocTajle MHCTUTYyUMje KojuMa ce Mo npaBuiy
npeTxofHo obpaTuo 3akasase U Aa Hucy obaBune cBoj nocao. CtatucTuka MuwTarke
OTKpMBaA joLI jefHY 3HaYajHy YNHEHULY Koja 61 fpXXaBHMM opraHuMa Tpebaso ga cnyxu
Kao nogcTuuaj anu n obaeesa y 6ynyhem pafy, a To je fa BUCOK NPOLIEHAT OHUX KOju
ce obpahajy TyxunawTBuMa npe cBera nokasyje ga ynpkoc 6pojHuM npumenbama
y306yruBaum n gasse Bepyjy ga he gp>xaBHuU opraHu ofpaguTy CBOj NMocao v usboputu
ce ca kopynuujoM. Mako y3byrmBaun MMajy penyTtauujy na He Bepyjy MHCTUTYyUujama,
yNpaBo Cy OHM TU KOjW Y MHCTUTYLMje HajBuLLEe Bepyjy 360r yera ce u ycyhyjy na ys cee
NUYHE pU3MKe YKaXy Ha He3aKoHWTe pagrbe. Y30yrwuBauu Bepyjy ga he MHCTUTYyUMje
ypaguTy oHo 360r Yera noctoje. 3aTo u y36ymyjy. OHM KOju He Bepyjy Aa he ce cuctem
n3bopuTu ca Kopynuujom — hyte. 3aTo 61 TyXMnawTBa U OCcTane LpXaBHE UHCTUTYLM]je

Tpebano ga npenosHajy y3byrumBaye Kao CBoje Hajpehe caBe3HuKe.

36or cBera HaBefeHor y3bymuBaye Tpeba MCKOPUCTUTM Kao nmomoh pa ce
nponycT U MakKaBOCTU y MpoLiefypaMa 1 pagy ucrpaBe U Ha Taj HauMH nobosblua

pag MHCTUTyuUMja.

MPUPYYHUK 3A NMOCTYMAHE JABHUX TYXUNALIA



NMPUPYYHUK 3A MOCTYMAHE JABHUX TYXXUNALA

MpujaBa

YHyTpawHa
peBu3uja

[poBepa
nocnosama

CnyuyajHo

Lpyru HauuH

CpaBuBame
payyHa

Haprnepare
MOHUTOPUHI

WUT koHTpona

ObaBeluTeHE O
LpXaBHUX opraHa

Cnosbawrba
peBusuja

poBepa
JOKyMeHTauuje

0%

3%

2%

2%

1%

1%

1%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%



AreHumja 3a 60p0by
Kome ce o6pahajy y36yrmBauu, npoTMB Kopynuuje
10.14%

nogauu MNpaBHor caBeToBaNMLLTA
MuwTasske (2014-2019)

0.36%

29.86%
Tyxunawtso
14.82%
0.58%
9.93% MoBepeHUK
0.43%
Monuuuja
7.27%
14.53%
0.14%

2.66%




NPUPYYHUK 3A MOCTYMAHE JABHUX TYXUNALA

[JoHolwereM 3aKoHa 0 3alWTUTK y30yHKnBava', Koju je NOYEo Aa ce npumersyje
of 05. jyHa 2015. roguHe, gaT je 3HayajaH AOMPUHOC HaLMOHANHOM 3aKOHOABCTBY
Penybnuke Cpbuje y obnactu 3awTuTe JbYACKMX MpaBa, Y cknagy ca Baxehum

MefyHapoaHUM [OKYMEHTUMA.

3aKoH 0 3awWTuTK y30yrmBaya (y JasbeM TeKCTy 3akoH) jacHo AeduHuLle
nojam yabymuBarsa M y30yHuMBaya, Kao U NocTynake cyfuja y NpUMEHU OBOI 3aKOHA,
y MOCTYnKy 3alwTuTe y3byhwuMBaya M HakHage wTeTe. Haume, 3akoH nponucyje fa
cyuja Koju nocTyna y npefMeTMMa y KojuMa ce 3axTeBa cyAcka 3awTuta y3byhunsaua,
Mopa BuTK nuue Koje je cTekno nocebHa 3Harba y Be3M ca OBOM 3alITUTOM. CTuuare
nocebHUX 3Harba U CTPYYHO ycaBplLUaBah-e NuLa Koja NocTynajy y Be3u ca 3awTuToMm
y36yruBaya cnpoBoau MNpaBocyaHa akafemMuja. Y nocTynky 3a CyAcCKYy 3alUTUTY y Be3u
ca y36yruBauMMa npumerbyjy ce ogpende 3akoHa 0 NapHUYHOM MOCTYNKY Koje ypehyjy
nocTynak y pagHum criopoBuma. [lakne, 3akoH ypeljyje nocTynak rpafjaHckonpaBHe

3aWTHUTE Npea HaaJIEXHUM CYL0M.

Kako nomeHyTMM 3akoHOM Huje ypefleHO nocTynarbe jaBHWUX Tyxunaua y
KPUBMYHOM MOCTYMNKY MO KPUBUYHUM MpujaBama y36yruBaya, To Cy ayTopu NpUCTynumm
nspagu lNpupyyHuka ca LuubemM fa NOMOMHY jaBHUM TyXuouMMma fa npenosHajy u 6osbe
pasyMmejy 3Hayaj KpUBMYHMX NpujaBa NoAHETUX Of cTpaHe y3byruBaya U y cknagy ca
TUM crnpoBefy [,efloTBOPHY UCTpary y cMucny npakce EBponckor cyfa 3a sbyacka npasa.
Ctora lpuUpyYHUK cafpXu KOHKpETHe rMpenopyke 3a MocTynarbe jaBHUX Tyxunaua
y UcTpasun NoBOAOM CiyyajeBa y Kojuma ce ykasyje Ha KOpymnuujy, anv 1 Ha cBe apyre
06IMKe He3aKOHUTOT MOCTYyNarba 04 CTpaHe HafJ 1IeXHUX OpraHa, Kao 1 npecyae EBponckor
cyAa 3a Jjbyacka npasa, y kojuma je ytepheHa noepegna unaHa 10 EBponcke KoHBeHuuje 0

JbY[,CKUM NpaBuMa.

Hamepa ayTopa je ga ykaxe Ha 3Hauyaj M ynory jaBHux Tyxunaua npe csera
y MOCTYNKY 3a KpMBWYHA Aena Kopynuuje u 3awTutu ysbyhwuBaya Kao nogHocuoua
KpuBMYHe npujaBe (MHOpMaLMje) TOKOM caMor MocTyrnKa, ca HanoMeHOM ga cy oa 1.
mapTa 2018. roguHe noyena ca pagom nocebHa ofesberba TyXunawTaBa M cyfoBa 3a

6opby npoTusB Kopynuuje’. UMajyhmn y Buay 3Hauaj U CNOXEHOCT KPUBUYHWUX Aena ca



efleMeHTUMa KOpYMLWje, any v CBUX LpYrux KpUBUYHUX AeNa Yy Kojuma [oMasu A0 Kpluerba
npaBa of CTpaHe opraHa jaBHe BacTH, 0AHOCHO cy6jekaTa Koju BpLUe jaBHa oBnawhetba,
ayTopwm cy y MpupyyYHUKY yKasanu Ha eBeHTyaslHe NpoGnieMe y Npakcy y NOCTynakby jaBHUX

TyXwunaua, Kao U Ha Ha4YMH Kako fa ce Tu ﬂp06HEMI/I npeBasw'f]y.

3a nocTynarbe jaBHUX TyXwunaua of noce6HoOr 3Havaja cy [okasu Koju ce mMory
[OCTaBUTH Y3 NpuWjaBy MM KOju ce Mory NpubaBuTK y TOKY UCTpare, a Ha OCHOBY NoAaTaka
U3 nogHete npujaBe. Y ToM CMUCNY MOXEMO PasfIMKoBaTW ABE KaTeropuje peneBaHTHNUX
[0Kasa: fokase Koje y3byrunBay nocegyje u Koje goctaesba y3 npujaBy u fokase Koje
y36yrbmBad He nocefyje Beh caMo U3HOCK CyMHY WM yKasyje Ha nojefuHe fokase, a

HafnexHu opraH Tpeba ga ux npubaeu y ToKy uctpare.

YoueHo je ga ce y36ywuBaun, y ogpeheHom 6pojy cnydyajeBa, npeo obpahajy
Meaunjuma usHocehum nopatke M wuHdopMauuje KojuMa pacnosiaxy He cxBaTajyhu
[a Ha Taj HauuH yrpoxaBajy eBeHTyanHy MCTpary jaBHOF Tyxwuoua, ,ynosopasajy"
noTeHUmjanHor ocyMmuyeHor a cebe nsnaxy moryhoj ogmasgu. Ctora cMatpamo ga je
noTpebHo fa ce y3byruBaum npe ceera obpaTte HaAeXHUM OpraHMMa, a Tek YKONIUKO
He gohe A0 HUXOBe peakuuje WM y Cny4yajy HerocpenHe OMacHOCTU MO XUBOT, jaBHO
3apaBJbe, 6e36e[HOCT, XUBOTHY CPELMHY MM Of HacTaHKa LITeTe BeJIMKUX pa3Mepa,
OJLHOCHO aKO MOCTOjM HEMOCPEAHA ONACHOCT 04, YHULLTEHa [JoKa3a, cBoje nHdopmaumje

o6jaBe nyTeM Meguja.

MPUPYYHUK je HaMeHeH jaBHUM TYXMOLIMMA, ann UCTO Tako M LUMPOj jJaBHOCTH
Kako 6u ce oxpabpunu nojeguHum na yéyayhe nogHoce npujaBe (MHbopmaLmje) y CBOjCTBY
y36yrmBaya. OBOM MPUIMKOM XeIMMO [a YKaxXeMo Aa ce 3anpaBo pagu o xpabpum u
M3Hag cBera BUCOKO MOpasnHUM JbyauMa Koja yKasyjy Ha Kopynuujy u cee apyre obnuke
He3aKOHWUTOr MocTynakba y NPUBaTHOM U jaBHOM cekTopy, 6e3 063upa Ha To fa v ce y
KOHKPETHOM Cry4yajy pagu o NoBpeamn HUXoBMX NpaBa, yrpoxaBajyhu Ha Taj HauuH CBOjY
Kapujepy. CTora je of U3y3eTHOr 3Hayaja NPyXUTWU afeKkBaTHY 3aWTUTY y3byruBaumma

TOKOM KPpUBUYHOTI NOCTYNKa.

AyTopu uM3paxaBajy 3axBaNHOCT npefcTaBHUMUMMA [UWITarbke Ha YyKasaHoj

nomMohu 1 NoApLILM Y U3paan OBOT NPUPYYHUKA.

MPUPYYHUK 3A NOCTYMAHE JABHUX TYXUNALIA



NPUPYYHUK 3A MOCTYMAHE JABHUX TYXUNALA

Y eHrneckoMm jesunky kopuctu ce tepmuH ,whistleblower" koju focnoBHo 3Hauu
3BMXAAY, AyBay y MNuTasbKy, Koju ce ynotpebibaBa fa 6u ce o3Haumna ocoba Koja
yKasyje Ha HeMoparsiHy WK HeneranHy pagky apyre ocobe unv opraHusaumje (KpUBMYHO
[ef10, HernoLwToBake 3aKOHCKMX 06aBes3a, NorpewHy npecyay, Kopynuujy u HenowTere

unu 036usbHy 3noynoTpeby jaBHor Tena).

Crora, gyBarse y nuwtasbKy — ,blowing the whistle" — Tpeba gpyraumnje cxsatuTu
of noaHollera 06UYHe NpujaBe, jep ce 3anpaBo Paau 0 CKpeTarby NaxHe ApyrruMa Aa ce

nosabaee ogpeheHuM cnyyajem.

CmaTpa ce fga je oBaj TepMUH MpBU MNyT ynoTpebuo amepuuku rpahaHcku
akTuBucta Pand Hejoep y cBojoj kieusu Whistleblowing ua 1972. roguHe (Nader, Ralph;
Petkas; Blackwell (1974). Whistleblowing. Penguin Books).

Y cpnckom jesuky ynoTpebibaBajy ce crnenehu TepmuHm: y3byrbuad, 3Buxaad,
[yBau y NuwTasbKy U nHcajaep. Mojam y3byrmBada geduHucaH je y 3aKoHy 0 3alTUTK

y306yruBaya.



VIIVLUXKAL XUHEVF 3HVLALOOL VE NMHhADWUL
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NMPUPYYHUK 3A MOCTYMAHSE JABHUX TYXUNALA

CnobopawnspaxaBarbanpeacTaBsbajefHy o HajBaXHMjUX OCHOBA [,eMOKPaTCKOr
OpYLWITBa M jelaH 0f, HajBaXHUjUX YCNOBA 3a HEroB Hamnpeak U cCaMoUCNyHEeHEe CBAKOM
nojeauHua. Kako nojam ,4eMokpaTCcKo ApywTBo" HUje aecdmHucaH n ogpeheH EBponckom
KOHBEHLIMjOM O JbY[CKUM MpaBUMa WUiu SpyruM npaBHUM CTaHAapAvMMa, To 6UCMo oBaj
TEPMUH KOjU je YecTo y yrnoTpebu y CTPYYHO] M OMWTOj jaBHOCTM MoOrnu geduHUcaTm
Kao [pyWwTBO KOje je 3acHOBaHO Ha BflafiaBMHM Mpaea, cnobogama v npaBuMa YoBeka
M couMjasiHoj MpaBAaM, uvje orpaHuyerbe rapaHTyje npe cBera cfio60AHO U He3aBUCHO

HauMOHaJIHO CyACTBO.

1.1. MpaBo Ha cno6oay uspaxaeara rapaHToOBaHO je EBPONCKOM KOHBEHLMjoM

o JbyAckuM npaeuma’ (y pasbeM TekcTy KoHBeHumja) y unaHy 10 Koju rnacu:

~CBaKo MMa npaBo Ha cnobopgy uspaxaBarba. To npaBo olGyxBaTa cnobogy
MuLbeHa U cnobogy fobujawba unu caonwTaBaka nHghopMmaumja U ngeja 6e3 mewwara
Ap)aBHuX BNacTu n 6e3 063upa Ha rpaHuLie. OBaj unaH He cnipe4yaBa gpxase ga npegy3eha

y BoMeHy paguo-audy3suje, hunima nim Tenesnsmje nogBpryy peXxmmy [o3Bona.

MowTo ocTBapuBamwe oBux crnobofga noBnayn 3a coboM JYXKHOCTU M
0/]rOBOPHOCTH, OHO MoOXKe 6uTH nogBprHyTo ogpeheHum chopmanHocTuMa, ycnoBuma,
orpaHMyew-UMa WM CaHKLMjaMa Koje cy nponucaHe 3aKOHOM M Koje cy HeonxogHe
Yy AEMOKpaTCKOM ApyWTBY Yy WHTepecy HayuoHanHe 6Ge36e[HOCTH, TepuTopujanHor
UHTerpuTeTa unm jaHe 6e36eHOCTH, paau cripedaBatba Hepe[a u KpUMUHanNa, 3aliTuTe
3ApaB/ba WM Mopana, 3aliTUTe yrnega u npaBa [PYrux, crnpeyaBatba OTKPUBaH-a

noBep/bMBUX MHGhOpMaLMja nnn odyBaH-a ayTOpUTETa N HENMPUCTPACHOCTH CY[CTBA."

Lakne, yunaHoM 10 KoHBeHuMje je, uamel)y octanor, rapaHtoBaHa cnobopna
nocefoBara cnobogHoOr MULLIberba U fobujarba U caonwTaBarba MHdopMaLmja u uaeja
6e3 Mellara gpxaBHe Bnactu. MehyTum, npaBo Ha cnobofy u3paxaBarba MOXe 6UTK
NoABPrHyTO U3BECHUM OrpaHMyerbMMa, Koja Cy TakCaTUBHO HaBefeHa y CcTaBy 2 oBora
ynaHa. C 063MpoM Ha 3aWTUTHK 06jekaT, HaBefeHa orpaHMyerba Mory ce rpynucaTtu y

Tpu KaTeropuje:



OrpaHuyerba Koja MMajy 3a /b 4a 3aTUTE HEKM ONWTU UHTepec (HauuoHanHy
6e36e4HOCT, TepuToOpujanHU WMHTErpuTeT WM jaBHy Oe3begHoOCT, pagu crnpedvaBarbe

Hepega unn KpuMuHana, 3aliTuTe 3gapaBiba Un Mopana);

OrpaHnuyera Koja WMajy 3a Uwb QAda 3aWTuTe Jpyra uHAMBUAYyanHa
npaBa (3awWwTuTa yrnepa Wiu npaBa Apyrux, cnpeyaBake OTKPUBaHba MOBEPsbUBUX

uHdopmauumja);

OrpaHuyerba Koja Cy HeOoMnxo[Ha 3a O4yBakbe ayTopuTeTa U HEMpUCTPacHOCTH

cyacTBa.

CBako of, 0BMX OrpaHu4yerba Mopa 6utu ,NponncaHo 3akoHOM" U ,HEOMXOLHO Y
[EeMOKpaTCKOM ApyLITBY", LUTO 3Hauu fa cnobofa nspaxasarba Huje ancosnyTHa jep MoXe
6WTK orpaHMyYeHa Kaja cy UCMyHEeHM YCroBU HabpojaHu y cTaBy 2 unaHa 10 KoHBeHuuje.
[akne, [pXaBHU OpraH1 OBO CBOje NMpaBo fa ce yMeLlajy U NerajHo UHTePBEHULLY MOry
KOPUCTUTM CaMo Kafa Cy UCNyHeHa TPY KyMynaTUBHa yC/IOBa: [ia je 0BO MPaBo NPONMcaHo
3aKOoHOM, fa je Nnpeay3eTo paau 3awTute gobapa Koja cy TakcaTUBHO HaBefeHa y cTaBy
2 ynaHa 10 KoHBeHUMje, Y KOjeM ciy4ajy MMa TaK03BaHU ,JIETMTUMHU LWIB" U [a je HYXXHO

Y LEMOKPATCKOM ApYLUTBY.

Mopep, Tora, cnobofa n3paxasarba je orpaHUMyYeHa v pasfio3numa NponuMcaHuM y
ynaHy 17 KoHBeHUuje, ogHocHO 3abpaHoM 3noyrnoTpebe npaBa. HauMe, oapenbom unaHa
17 KoHBeHUuje, NponucaHo je fa ce ApxaBaMa 3abpambyje 3noynotpeba osor unm 6uno

Kor gpyror npaBay Behoj Mepu o[ oHe Koja je NnpeasufjeHa OBOM KOHBEHLMjOM.

1.2. MpaBo Ha cnobofy M3paxaBarba NPOMNUCaHo je u y unaHy 16 YHuesep3anHe

,qunapaLmje O npaBuMMa 4YoBeKa , KOjVI rnacwu:

»,CBako MMma npaBo Ha cno6ofy Mullberba U U3paXkaBaba, WITO obyxBaTa U
npaBo [a He byfe y3HemupaBaH 360r CBOr MULLIbEHa, Kao M MPaBo ga TpaXku, npuma u

wupn obaBeLuTera U ngeje 6uno Kojum cpegcTeuma u 6e3 o63upa Ha rpaHuye. "
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1.3. YnaH 19 MehyHapogHor nakta o rpahaHCKUM ¥ MOJIMTUYKMM NPaBUMa

Takohe nponucyje pa:
» 1) HUIKO He MoXXe 6UTH y3HeMupaBaH 360r CBOI MULLIbeHa

2) cBako Ma npaBo Ha cfo6oAy u3paxkaBara; To NpaBo nofpa3symesa cnobogy
Tpaxkema, nNpuMarba U Lmper-a obaBewiTeba M uAeja ceake BpcTe, 6e3 ob63upa Ha
rpaHuye, 6un0 ycMeHo, MUCMEHO, NyTeM LUTaMIe WM Y YMETHUYKOM O6/nKy, nnu Ma

KOjuUM cpefiCTBOM 0 CBOM U3BOPY

3) Bpweme cnoboga npegeuheHnx y crtaBy 2 oBOr YnaHa noeniaym mnocebHe
AYXHOCTU U OBroBopHocTH. OHO, npemMa Tome, MoXe 6UTH NOABPrHYTO U3BECHUM

orpaHu4yeH-MMa Koja nnak Mopajy 6T napuunto yTepheHa 3aKoHOM U Koja Cy HeonxogHa:
a) 3a nowToBare npaea wiu yrnega Apyrux nmya;

6) 3a 3aWTHTY HalyuoHanHe 6e36e4HOCTH, jaBHOI MOPETKa UM jaBHOT 3[4paB/ba

win mopana.”

2.1. Kapa je y nuTamy 3awTtuta y30yruBaya, Koja je rnaBHa cTaBka y 6opbu
NpoTUB KOpPymnuuje, anu UCTO Tako M Off 3Ha4aja 3a CripeyaBate MHOTMUX APYrux BpcTa
3noynoTpeba, on nocebHor 3Havaja je lpaljaHckonpaBHa KOHBeHUMja O Kopynuujn
CaBeta EBpone” y K0joj ce y unaHy 9 3axTeBa ,oaroBapajyha sawTtuTta o 6uno Kakeor
HeonpaBaHoOr KaXKH-aBahba 3anoc/ieHNX KOjU Cy MMana OCHOBA fia NOCYMHbajy y Kopynuujy

M KOju cy y [o6poj Bepu NpUjaBUIn CBOje CyMHe HaaNIeXHUM JiLUMa Uv opraHumMa’.

2.2. KpuBuyHonpaBHa KOHBeHLMja 0 Kopynuyuju° He npensuha nocebHy 3aWTUTy

y36yrbUBaya, anu y unaHy 22 nponucyje onwTy 3alTUTy JiMLa Koja NpujaBe KOpynTUBHA



KpUBMYHA [ena yCTaHOB/beHa Npema unaHy 2-14. oBe KOHBeHUMje, Kao U vua Koja

capahyjy ca UcTpaxxHUM opraHMMa U opraHuma roksetba.

2.3. feknapauymja o cnobofn uspaxKaBawa M MHGOpMUCaHba' Yy NOrNaBsby
nog Il, nponucyje na npxaee ynaHuue CaBeta EBpone, umajyhu y Buay na je cnobopa
n3paxaBarba NMpokiamMoBaHa ApPXaBHUM ycTaBuMMa U MehyHapoAHUM UHCTPYMeEHTUMa,
a nocebHo unaHoM 19 YHuBep3anHe geknapauuje o jbyAcKMM npaBuma v YnaHom 10
EBporncke KoHBeHLUMje 0 JbYACKMM MpaBUMa, caomnluTasajy Aay fomMeHy nHdopMucama un

MacoBHUX MeJuja HacToje fa ocTBape, usmehy octanor, u cnegehu unsm:

a) 3awWTuUTy NpaBa cBakor nojefguHua, 6e3 o63upa Ha rpaHuue, ga M3pasu
CBOje MuULL/bere, Aa Tpaxu n npuma nHpopmauyuje n ngeje u3 buno Kor u3sopa, Kao
M Ba ux caonwtaBa noj yc/i0BMMa HaBefeHuUM y ynaHy 10 EBponcke KOHBeHLuje O

JbyACKUM NnpaBumMa.

2.4. KoHBeHumja YjeguH-eHUX Hauuja npoTue Kopynuuje' y uynaHy 33 Takohe
nponucyje 3alTUTY JSiMLa Koja NofHoce npujaBe, ¢ TUM ha ce Of ,Ap)aBa yroBopHuLa
3axTeBa pa3martpame MoryhHocTu ga y ceom gomahem npaBHOM cucTeMy npepsuge
ogrosapajyhe Mepe npyxatba 3aWwTuTe of 6MN0 Kor HeonpaBgaHOr MocTynatba npema
6110 KOM ULy Koje HaBN1e)XXHUM opraHuma npujasu y obpoj Hamepu U Ha pa3yMHOj OCHOBU

6us1o0 Koje YnH-eHH1Le Koje ce ogHoce Ha KpUBMYHA gena npegsuljeHa 0BOM KOHBEHLMjOM".

2.5. 3awTtuta y3bywuMBaya M3BaH o6nacTM Kopynuuje npu3HaTta je u y
Pe3onyynju napnameHTapHe ckynwtuHe CaBeta EBpone 1729(2010)", koja pecduHuwe
nojam cny4yajeBa obenofarbuBarba MHpopMaumja Koje He MOLNEXY OAFOBOPHOCTU Kao
~CBa ynosopemwa garta y bona fide o paznnuntum BpcTama He3aKOHWUTOI MOCTyNaba,
ykbydyjyhu u cBa 036u/mbHa KplieHa JbYACKMX MpaBa Koja yrpoXkasajy Wam yTudy Ha
JKUBOT, 3A4paBJbe, cnobogy unu GUI0 Koju Apyrn NeruTUMaH MHTepec rnojegnHaya Kao
3arocsieHnX Win KOpPUCHUKA ycylyra opraHa jaBHe BnacTH, Win MOpecKux obBe3HMKa,

0JHOCHO Kao aKyuoHapa, pafjHUKa Wiy KnujeHaTa npuBaTHUX Komnanuja* (6.1.1.)

2.6. MapnaMenTapHa cKkynwTuHa CaBeta EBpone poctaeuna je u Mpenopyky

1916 (2010) KomuTeTy MMHUCTapa, KOja Ce 0HOCU Ha NpUNpemMy CMepHULa 3a 3aWTUTy
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uHcajoepa (y3byrwuBaua), yaumajyhu y o63up Bogehe nmpuHumne koje je CKynwTuHa
nponucana y cBojoj Pesonyumju 1729 (2010), nosuBajyhu OpxaBe unaHuue v gpxaee
nocmatpaye CaBeTa EBpone pa npeucnuTajy nocrtojehe 3aKOHOLABCTBO U H-ErOBO
cnpoBofjetbe Kako 61 yTBpAWUne Aa M je ycknaheHo ca OBUM CMepHULaMa, Kao 1 aa
paamMoTpe MoryhHoCcT u3pafe HaupTa OkBupHe KOHBeHUMje O 3aWTUTU WHcajaepa

(ys6yrbmBaua), kao U gpyra nuTarba.

2.7. Mpenopyka LiM/Pey (2014)7 KomuteTa MuHucTapa CaBeTa EBpone 3emasma
4YnaHuya o 3awTuTu y36yHuBayda, ' faje neTasbHUje cMepHuue 3a aeduHucare nojMa
y30yrbMBakbe, Ynju je 3Hauyaj npenos3HaTt Pesonyumjom 1729 u3 2010. roauHe, a npema
Kojuma y36yrMBarbe npefcTaBs/ba obenofamuBare MHOpPMaUuMja of jaBHOr 3Havaja

KOje ce 0[HOCE Ha YrpoXxaBakbe Uin NoBpeay jaBHOT MHTepeca.

2.8. Op nocebHor 3Havaja je AupektuBa EBponckor napnameHTa u CaBeTta o
3awTuTU ocoba Koje nMpujaB/byjy Kplier-e npaBa YHuje' ', [OHeTa ca LUM/bEM jayarba
cnpoBohera npaBa M MOAUTUKE YHUje, KOjOM cy yTBpheHn 3ajegHUYKU MUHUMAaNHU
cTaHpapaum 3a 3alWTuTy ocoba Koje NofHoce NpujaBe 0 HE3AKOHUTUM aKTUBHOCTUMA UK

3ﬂ0yI'IOTp66VI 3aKOHa yjaBHOM M npuBaTHOM CEKTOPY.

HanomurbeMo ga M nopef, HaBeAeHUX MehyHapogHUX OOKyMeHaTa, Besmku 6poj
€BpONCKMX 3eMasba HeMa rnoceGHe Mponuce o 3alTUTK y3byHmBaya, Beh HUXOBY 3aLUTUTY
06e36ehyjy Kpos pasnmumnTte 3aKoHCKe ogpeasde pagHor v KpMBUYHOT Npaea. [loHoLeHbe 3aKoHa
0 3awWTUTK y36yHbMBayYa y OKBMPY HALMOHASIHUX 3aKOHOABCTaBa Y BEJIMKO] MepH 3aBMCH O
KYNTYpHE 1 NpaBHe Tpaauuyje NojeauHux Apxasa, Kao U CrocoGHOCTM ApXaBe Aa npernosHa

3Hauaj nHdopMaLja Ha Koje yKasyjy y30yHmnBaum y Lnsby 3alUTUTe jaBHOI MHTEpeca.

MoTeHuujanHe y30yrbMBaye o NoJHOLIEHA KPUBUYHE MpujaBe YecTo oaspaha
CTpax 0f 0gMasfe UnM M3ocTaHak oarosapajyhux akTMBHOCTM HaANeXHNUX opraHa HakoH

HUXOBWX YI030pEH-a Ha KOjy OKOJIHOCT yKasyjy roToBo cBe MehyHapofHe KOHBeHLMje.

C TuM y Be3u ykasyjeMo fa lpaBuaHUK O 3alITUTH NlMLYa Koje NnpujaBu CyMiby

Ha Kopynuumjy'* AreHuuje 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje npeAcTassba Npeu nponuc y Cpobuju

10
11



KOjUM ce y unaHy 2. Tauka 3. fecuHuLle ,0qMa3[a" Kao CBaKO YMHbEHe UIIU HeUYNHbEHE

npema y36ymmnBayy Koja fgoeofe Ao crnegehux WreTHUX nocneguua:

- NCUXNYKOr Uniun CbVIquKOF y3HeMUpaBaka UWin 3/10CTaB/batba;

- NoKpeTara AUCUMNJIMHCKOT NMOCTYNKa, I'IDEMeLIJTaja Ha HUXeE pagHO MeCTOo U
3afpXaBare€ y HanpenoBsamy,

- AOHOoWema pewera 0 NpeCTaHKy pagHOr ogHoCca WK OTKa3a yroeopa o paay,

- npegysnMama unan nspudarta mepe KOja HENOBOJbHO yTUYe Ha pagHONpaBHU
CTaTtyC U pagHe yCcJioBe,

- 030uSbHe M cTBapHe npeThse Aa he 6UTH Npey3aTa 6UNo Koja o, HaBeeHNX Mepa.

[a 6u ce obe3beguna fenoTBOpHa 3awTuTa y30ywMBara of ogMasfe, Kao
W NOBEpP/bUBOCT Y BE3M Ca OTKpMBaHeM MHpopMaumja, HEONXo4Ha je caMOCTasIHOCT U
He3aBMCHOCT MHCTUTYUMja 3a cnpoBoherbe 3aKoHa (jaBHO TYXMNAWTBa U cyaa), Kao u

cnobopa meguja.

BaxHo je uctahu pa noctoje ogpeheHa orpaHuyerba, OJHOCHO YCNIOBM U 3a
y36yHMBayeycryyajynogHollersanpujase (MHdopMauuje),naceTakoy pahjaHcKonpaBHO]
KOHBEHLMjM 0 Kopynumju CaBeTa EBpone 3axTeBa Aa y3byruBay uMa ,0npaBfaHe OCHOBe
3a cymmy", Kao 1 fa noctyna y ,no6poj Bepu". Kako oBU MojMoBU HUCY AedhuHUCAHM
y KOHBEHUMjW, TO je OCTaB/beHO HAaLMOHaNHWUM 3aKOHOAABCTBMMA [fa OBe MOjMoBe
pecumHnwy y nyxy HaBegeHe KoHBeHUuje, ca HalmoMeHOM fAa MexaHu3Mu y30yruBara
Takohe Tpeba pa 06e3bene onroBapajyhy 3awTuTy of, 3N0HaMepHUX onTyx6u. Hanme,
ocoba (y36yHmBay) Koja ofnyuu fa oTKpuje uHchopMaLmje Mopa naxsbUBo a npoBepw, y
MepM Yy K0jOj joj TO OKOJTHOCTU [,03B0JbaBajy, TAYHOCT U UCTUHUTOCT UCTUX.
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3a npaBunHy npumeHy unaHa 10 KoHBeHumje of moceGHor 3Hayaja je cymcka
npakca EBponckor cygna 3a sbyacka npaBa (ECtHR). Cyn npumetbyje KoHBeEHLMjy K
UcnuTyje KOHKpeTHe NpeAcTaBke Aa 6u ycTaHOBUMO [a Ny je AOLWNO A0 Kpluetha 3axTeBa

oBe KoHBeHLMje.

Mpakca ce 6asupa Ha NPUMEHU NpeLieAeHTHOT NpaBa, a Yub CyfCKe Npakce je ga
EBponicku cyg 3a /jbyfcKa npaBa ca CBOjUM OBJlyKama nocTaHe CTaHgapg, a He KOHTPOJIop

1 ucnpaeybay gomMaher npaeocyha.

Kapa je pey o KOHBEHUMjCKUM MpaBuMa Koja cy ypeheHa y unaHy 10 KoHBeHuuje
KojuMa ce nponucyje cnoboa uspaxasara, EBporncku cy npuankomM paamatpara ga im
je Y KOHKPETHOM cllyyajy [OLUo A0 Kpluere 3axTeBa KOHBEHLMje, MOpa OLeHUTU fa v je
OCMOpPEHO ,Mellatbe”, ,3aaupatse" unu ,yrniautarse" Apxase, Tj. 4 pXaBHUX U jaBHUX BIacTy
y KOHBeHLMjcka npaBa nogHocutesba 6uno cpasmepHo. McnutuBarbe cpasmepHoOCTU
Melarba Yy 3awTuheHo KOHBEHUMjCKO MpaBo cnpoBogu ce nomohy nocebHe cypacke
TeXHWKe Koja je Mo3HaTa Mnoj HasuBOM ,TecT cpasmepHocTu" (proportionality test). Ako
HaKOH cripoBefeHor Tecta EBponcku cyp oLeHu Aa cy ucnyheHu HaBefeHn 3axTeBu 1 A3,
y cknafly ca OKOJIHOCTMMA cJlyyaja, HEMa 0uMTe HecpasaMepHOCTU UaMeh)y NnermTUMHUX
LM/beBa Y jJaBHOM M OMLWITEM MHTEPeCY Koje je ApxaBa HacTojana noctuhu orpaHmyer-em,
C jefHe cTpaHe, U cpefcTaBa Koja Cy y KOHKPETHOM ciyyajy 6una npumerbeHa pagu
ocTBaperba TUX LUWIbEBA, C Apyre cTpaHe, 3axTeB he npornacutv HegonywTeHum 36or

oyunrnegHe HEOCHOBAHOCTH .

Cyqn mMopa yTBpAWUTM da NU je Mellare 0 KOMe je pey cpa3MepHO NerMTUMHOM
Ln/by KOjU Ce TexXu OCTBapUTW W jecy NI pasfio3n Koje HaBofde HauuoHasHe BnacTu
Kako 6u ra onpaBgane ,pesieBaHTHU U AOBOJbHU". [IPUTOM Ce cyh Mopa yBepuTu Aa cy
HaLuoHanHe BfacTu NpUMeHusie cTaHfapAe Koju Cy y cknafy ca Hadyenuma cagpxaHum y

ynaHy 10 KoHBeHuuje.

EBponckn cyp 3a Jbyfcka npaBa [oOHeO je Besvku Opoj opsiyka y Kojuma je
yTBpAMO noBpefny u4naHa 10 KoHBeHLUMje, anu ce camMo He3HaTaH 6poj oBuX npecyna

oHOCH Ha y306yHbuBaye.



Y HacTaBKy je faT NpuKas WwecT Nnpecyfa Koje ce ofHoce Ha y30yHuBaye 1 NpaBo
Ha cno6oay nspaxasatrba y cMuciy ogpefnbe unaHa 10 KoHBeHLmje’, o KOjuX je npecyaa
lNyxxa npoTuB MonpaaBsuje HajaHauajHuWja, jep nocTaBiba ofpeheHe cTaHpape Ha Koje ce

EBponcku cyg no3uea vy gpyrum ogsiykama.

EBporncku cyq je y oBUM NpecyaamMa jacHO CTaBUO [0 3Hakba Aa y3byrueaum
cBUX npodpecuja Koju Tpre oaMasay MOry Aa U3Hecy CBoOje cliyyajeBe npeg oBaj Cyf Ha
OCHOBY TOra LUTO je NPeKpPLUEHO HUXOBO NPaBo Ha cnobody Uspaxasarba npema unaHy 10

KoHBeHUuje.

Y npakcu ce eBeHTyanHO MOTyY jaBUTU NpobnieMun Kafa je y niuTary npujaB/buBarse
nHdbopMaLmja Koje UMajy KapaKTep WM 03HaKy TajHOCTW, U Y TOM CMUCITYy YOUEHO je
pasnuuUTO NOCTyMnarbe HaLMOHasHWX CyfoBa y ofHoCy Ha ogJiyke EBponckor cypa 3a
Jby[cKa npaBa, Koju je y BuLLe criyyajeBa fao npuMat cnobofm napaxasara y 0OAHOCY Ha

TajHOCT MHbopMaUuje.

1) Nyxxa npoTue Mongasuje

Guja v. Moldova, 6poj npeacTtaBke 14277/04, npecypa op, 12. chebpyapa 2008.

roguHe (Benuko Behe)

MopaHocunay npegcTaeke, rocnogmnH Jakob Myxa je HoBMHap
Koju je y BpeMe porahaja 610 3anocneH y ApXaBHOM TYXWNalITBY Kao pykoBoaunall
Operberba 3a ofgHoce ca jaBHowhy. MocnoguH MNyxa je JoctaBuo Mefgujuma gBa gonuca
Be3aHa 3a 3n0ynoTpeby BnacTu of, CTpaHe NonuLmje U TyXUnallTBa, Koja cy ykasuBana
Ha OMPEeKTHY YKJbyYeHOCT MOJSIMTUKE Y U3BpLUEeH-e npaBfe, 300r yera je OTAyLWTEH ca
nocna. HaBefileH# JONUCK HUCY MManK 03HAKY NOBEP/LUBOCTU UK TajHOCTU, Of, KOjUX je
npBeuv NpefcTaB/bao NMCMO noTrnpeacenHuka MapnaMmeHTa ynyheHo Ap>XaBHOM TyXuoLy,
Yy KOMe ra je KpUTUKoBao 360r rokera NosMUnjCKuX crnyxoeHnka Koju cy ONTYyXEeHU 3a
He3aKOHUTO NuLerbe crnoboe 1 3f0cTaB/barbe ogpeheHnx NOMTUYKUX AUCHaEeHaTa Koju
cy 6unu y nputeopy. NMoTnpeacenHuk NMapnaMmeHTa y nUCMy KpUTUKYje ApXaBHOT TyXuoLa

360r rokerba NoNMLMjCKMX CNyX6eHnka Koju npunagajy ,jefaHoM of Hajbosbux Tumosa"
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y MUHUCTapCTBY YHYTpalLHbMX NOCNOBA, KAo M NPOTECT LWTO je 300r ucTpare y Beau ca
OBWM CIlyYajeM jefaH MOMLUMjCKU Cny>XOeHUK UCKIbYYeH U3 0BOI TUMa, 3axTeBajyhu of
JOp>XaBHOT TyXWoLa fa NpecTaHe ca TUM pagHama, ca Monbom aa ce ,JIMYHO aHraxyje y
0BOM MpeaMeTy U fia ra peLum cTporo y cknagy ca 3akoHoM". [lpyro nucmo je ynyheHo of,
CTpaHe 3aMeHMKa MUHUCTPA Y KOjeM Ce HAaBOAM Aa je jefaH 0f, ONTYXEHUX NOAULMjCKUX

cnyx6eHnka paHuje ocyfjuBaH 3a Hanage Ha 3aTBOPEHMKeE, afin [1a je KacHWje MOMMUIIOBaH.

HakoH wWwecT Meceuu of gaHa npujeMa NMoMeHYyTOr mMMcMa LpXaBHU Tyxunal
je npevHauvo npeTxogHy onnyky u obyctaBuo cnydaj, 36or yera je rocnofguH Jako6
Myxa cdoTokonuje nucama NpefoyMo HOBMHApMMa a Aa NPeTXOfHO Huje Mpeay3eo Hu
jedHy UHTepHy paftby y30yruBara. HoBuHe cy objaBuiie YnaHak y KojeM je Ha Beoma
owiTap HauMH yKasaHo Ha pacnpocTpaeHocT 3noyrnoTpebe nonoxaja y Mongasuju, y
KOHKPETHOM Cryyajy nokyluaje noTnpegcenHuka lNapnameHTa Aa 3awTMTU Noauumjcke
cnyx6eHnke NpoTUB KOjUX Ce BOOMO KPUBMYHM mocTynak. focnoauH yxa je npusHao
[la je oH gocTaBuo hoToKOMNWje NMcama HOBMHAMA, anu Aa je TO YYMHMO y cKragy ca
aHTMKOPYMLMjCKOM KamMnaroM npeacenHuka Mongasuje Koju je jaHyapa Meceua 2003.
roguHe ofpXao roBop y KojeM je uctakao notpedy 6opbe npoTuB Kopynuuje 1 nossao
opraHe 3a crnpoBofere 3aKoHa fa ce He 06asupy Ha HempuUMeEpPeHU NPUTUCAK jaBHUX
yHKUMOHepa. MelyTuM, LpXaBHU TyXunal je oTNycTWo rocnoguHa yxy, Kao u gpyro
3arnocsieHo nmue Koje je Myxu fano nucmo notnpegcenHuka MNapnameHTa, 3aTo WTO ce
HUje KOHCYNTOBAO ca Kofierama M 3aTo WTo je 06es108aHno [LOKYMeHTa Koja Cy HaBOHO
6una TajHa. lMokywaj nogHocuoua npencTaBke fa ce BpaTu Ha nocao obpaharbem

rpahaHckum cyfoBuMa 61O je HeycreLlaH.

HoBuHe cy ob6jaBune ppyre unaHke y Kojuma cy w3BeluTaBane jaBHOCT O
YMHbEeHULM da je noTnpeacenHuK MNapnamMeHTa U3BpLUMO NPUTUCAK Aa ce rocnoguHy Myxwu
npekuHe pajHu OfHOC, [a je PefOBHO UHTEPBEHUCAO Y KPUBUYHUM UCTparama u ga je
oTnylwTare 610 Aeo NnaHa 3a ykfarbake 3arnocineHux U3 TYXXUIalTBa Koju Cy Tpaxum
0AroBOPHOCT 360r KopynLuuje, Mo KOM OCHOBY je OTMyLTeHO oko 30 3anocfieHUX Y 0BOj

WHCTUTYUMjW.

[o oBor cnyyaja, cyh Huje UMao MpUIUKy Aa pasmatpa npegmer y
KOjeM je ApxaBHW cnyx6eHuK jaBHO 06jaBMO MHTepHe MHopMaLmje. Y TOM cMuciy, cya
je MpUMeTHO fa ApXaBHU cny>XOeHUUM NpuiMKoMm obaBsbakba CBOM NOCNa MOry casHaTu
UHTepHe MHpopMaumje, ykibydyjyhn u TajHe nHdopMaLmje, unje 6u obenoparuBar-e

nnun 06jaBJ'bMBal-be 6uno of BenuKor jaBHOF WHTEpeca. Cy,D, CTOora cMaTpa fa AgpXxaBHU



cnyx6eHuULM Unm 3anocneHun y jaBHOM CEKTOPY KOjU YKaXy Ha HE3aKOHMTO NOHaLLaHE UIn
HenpaBWIHOCTU Ha jaBHOM MecTy y oapefjeHUM okonHocTUMa Tpeba Aa YXXMBajy 3aluTUTY.
Lo Tora moxe gohu kafa je Taj 3anocneHun unm gpxasHu cnyx6eHuK jeauHa ocoba cBecHa
OHora wTo ce goraha, a TMMe M HajnosBaHWja ga pearyje, Tako WTO 6M NPBEHCTBEHO
Tpebano fa ykaxe Ha TakBY HEMPaBUIIHOCT CBOM HagpeheHOM Wi LpyroM HaaSIeXHOM
opraHy unu Teny, a jaBHo obenofarbmBatse TakBUX MHpopMaLmja moryhe je camo Kaga je

ouurnegHo ga To obpahamse Huje gano pesynrare, U TO Kao KpajHia MoryhHocT.

Mpunukom yTBphMBarba cpa3MepHOCTM Mewara y cnobofy uspaxasarba Y

KOHKPETHOM CNyyajy, CYA je 3aK/byuno:

- fajey cBpxy unaHa 10 cTaB 2 KoHBeHUWje Mepa nNpefy3eTa NpoTuB NogHocuoua
npeAcTaBke MpefcTaB/bana ynauTake y HEeroBo npaBo Ha crnobony u3paxaBaba

nponucaHo 3aKOHOM U [ia je OCTBapwna JIerMTUMHH Lib;

- Aa ce gocTaBibakbe MHOPMaLMja MeanjuMa y OBOM CJlyyajy Moxe cmaTpaTtu
onpaBfaHuM, jep cy ce nojauu OJHOCUSIM Ha MPUTUCAK KOjU CY MOAMTUYApU BPLUMIU
Yy OfHOCY Ha KpUBMYHE NOCTYMKe Koju cy 6unu y Toky. Cyp je npumeTno, fa ¢ 063npom
Ha HenocTojakbe 3aKOHa WM WHTEpPHUX nponuca Kojuma ce ypehyje npujaB/buBarbe
HenpaBWNHOCTKW, MogHocunal, npeAcTaBKe HWje Morao fa ce obpaTtM HU jefHOM
OPYroM opraHy ocum cBOjUM HagpeheHMMa 1 [a Huje NponucaH HWKakaB NocTynak 3a
npujaB/byBatbe TaKBUX HeMpaBUIHOCTU. MelyTuM, ApXaBHU TyXwunal Huje nokasao
Hamepy fa pearyje Ha nucMo noTnpeacenHuka MapnamMeHTa, Beh je opaBao yTucak ga
je nognerao NOMMTUYKOM MpuUTUCKY. CTora 6u ce jaBHO caonwTaBake MHdopMauuja

HOBMHaMa Y KOHKPETHOM cJlyyajy MOrJio cMaTpaTy onpaBhaHuMm;

- [la je jaBHOCT umana npaeo ga 6yge uHdopmucaHa o 0OBUM NUTarbUMMa, Koja
crnagajy y okBup MOnAUTUYKe pacrnpaBe, umajyhu nputom y BuAy Aa je npepcegHuk
MonpaBwje NoKpeHyo akTUBHY KaMnakby MPOTVB Melliakba NosiMThyapa y KpUBUYHONPaBHM
cucTtem. CTora je NocTojao jaBHU MHTepec fa ce oBa NUcMa obenofaHe, ¢ TUM fia Huje 6uno

CMopHo fa cy obenofareHe MHhopMaLuje Gune ayTeHTUYHE;

- lauHTepecjaBHOCTH fa by e MHphopMucaHa 0 He3aKOHUTOM pafly y TYXKUnawTey
npeosnalyje Hag NHTepecoM oApIKaBaH>a NoOBepeH-a jaBHOCTH Y TYXKMNALWTBO, y3uMajyhu

y 063up wreTy npoy3pokoBaHy KaHLenapuju gpxaBHOr TyXuoLa;

- [Ja je nogHocunay npegctaske obenofaHuo nHopmaumje y obpoj Bepu, anv
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[a je nogHocunay npefcrtaBke 610 oWTPo caHKUMOHMCaH ¢ 063MPOM Ha TO fa je My je
ognpeheHa HajcTpoxa Moryha caHKLMja a To je 0TKas3, LITO je MMaJio HeraTUBHe nocneauue
Ha HeroBy Kapujepy M LWITO je Morio fa obecxpabpu gpyre ApxaBHe cnyxOeHuke u
3arocrieHe fa npujaBe HEMpaBUHOCTM U HE3AaKOHWUTOCTU. Y Be3W ca NpeucnuTuBaHem
CpPasMepPHOCTU MeLLaray 04HOCY Ha IEMTMTUMHM LinJb KOjU ce Tpaxu, NoTpebHa je naxsbmea

aHanmsa caHKLUMja Koja ce uspuye nNogHOCHOLYY NPeCTaBKe U HEeHUM nocsieauuama.

OTKas 3anocneHom Y APXXaBHOM TyXWawiTBy 36or AaBakba WwrtamMmnu
AOoKasa O ouurnegHoM Mellaky BacTuU Yy KPUBUYHU MOCTYNaK npenctaB/ba ynanTtame
Yy npaBoO nogHocuoua npencrtaBke Ha CJ1060,D,y n3pxasama, noce6HO HEroBO npaBo Aa

caonwTaBa MHopmMaLuje 1 Huje Buno ,HeONXO4HO Y AEMOKPATCKOM ApYLUTBY".

Ha ocHoBy oBakBe OLEeHe OMLITUX MPaBHUX CXBaTakba O MpaBy Ha cnobopmy
nspaxaearba y3byruBaya, cyq je jefAHOrnacHo AoHeo oAafiyky Aa je noepeheH unaH 10

KoHBeHUuje.

2) lN'yxxa npotuB Monpgaeuje (6poj 2)

Guja v. Moldova, 6poj npegctaBke 1085/10, npecypa op 27. chebpyapa
2018. roguHe

locnoauH Jako6 lMyxa Tyxuo je noHoBo EBpornckom cygy
3a Jbyacka npasa Peny6nuky Mongasujy 36or noBpefe npaBa Ha cniobofly uspaxaBarba,
ofHocHo 36or noBpefe ynaHa 10 KoHBeHumje, TBpAehn fa HeroBo Apyro oTnywtame
13 KaHLenapuje rnaBHOr TYXMOLLa, HAKOH LUTO je cyn YTBPAMO Kpluehe heroBe cnobope

n3paxaeahba, NpeAcTaB/ba HOBY NoOBpey OBOr nNpaBa npemMa uniaHy 10 KoHeeHuuje.

Kao wTo je npeTxoaHo HaBeaeHo, Bennko Behe Cypnajeynpecyguop 12. pebpyapa
2008. roguHe 3aKJbyunso fAa je oTnylwTarbe NogHocuoLa NpeacTaBKe NPeKPLUNIO HeroBo
npaeo Ha crnobofy mM3paxaBarba 3arapaHToBaHo unaHom 10 KoHBeHuuje. MogHocunay
npefcTaBke je TBPAMO A W HErOBO NMOHOBHO OTNywWTame NpeAcTaB/ba yniuTame y
HeroBo NpaBo Ha cnoboy n3paxasarba Kao LITO je rapaHToBaHo YnaHom 10 KoHBeHuuje,
Ja To Mellarse Huje 6110 NPoNMcaHo 3aKOHOM, Aa HUje OCTBaPUIIO NEFUTUMHU b U HUje

6uno noTpeGHoO y EMOKPATCKOM APYLUTBY.



JaHa 05.06.2008. roguHe jaBHU TyxXwnal je U3[ao Hasor Kojum je
nojgHocuoLa npefgcTaBke NOHOBO MOCTaBMO Ha MeCcTo pykoBoauoLla Ofesbera 3a ogHoce
ca jaBHowhy 1 Hanoxuo Aga My ce ucnnate gyroBara 3a nnate. MehyyTum, ucror gaxa,
OpXaBHU TyXunad je ynyTvo nucmo wedpy cuHAMKaTa ApXXaBHOM TyXunawTsa, Tpaxehu
onobperbe CMHAMKATa 3a CMeEHY MogHocuola npeacTaBKe Ha OCHOBY unaHa 14.(8)
3akoHa o jaBHUM cnyxb6ama. MogHocunay npeacTtaBke je 06.06.2008. roguHe No3BaH y
KaHLUenapuvjy Tyxuoua, MehyTum, Huje My JonesbeHa KaHuenapwja, Huje fo61o 3Hauky
3a NpucTyn 3rpagu, HUTKU je gobuo Buno KakaB 3apaTtak. MNogHocunay npepcTaBke je
16.06.2008. roauHe f,0610 Hasor 3a 0TKas, HAaKOH Yera je NoKPeHyo cnop npeg HaanexHUm
aneslauMoHNM CYIOM U TPaxuo noHoBo Bpahatrbe. AnenauunoHu cyg, je 17.12.2008. roguHe
opbaumo Tyx0y nogHocuoLa nNpeacTaBke U MPecynvo fa je HeroBo paspeluerbe 6uno
y CKnagy ca 3aKoHOM, Kao M BpxoBHW cyp Koju je mocTynao no anbu nogHocuoua

npeacTaske.

3aksbyuak: EBporicku cyf 3a Jbyfcka npasa cMaTtpa fAa nocToje AOBOJbHO jake
OCHOBe 3a 3aK/byuyuBatbe fa OPYro OTnywTake NoAHOCcUoLa NpeAcTaBKe Huje BE3aHO
3a 06nuaH pagHu crnop, Te Aa je uMaso CBe KapakTepucTUKe apyror akTa ogmasge 36or
HEroBOr OTKpMBaha nucama 2003. roauHe, Te Aa je CTora y KOHKPETHOM CJlyyajy AoLno

[o noepege 4naHa 10 KoHBeHLuje.

3) MapyHuh npoTue XpBaTcke

Maruni¢ v. Croatia, npeacTtaBka 6poj 51706/11, npecyga og 28. mapTa 2017.
roguHe (Jpyro ogerberse).

MopHocuTerbka npepctaske, rocnoha Mupena Mapynuh
6una je oupekTopka OMWTMHCKOr KOMYHasHor gpywTtBa ,KocTpeHa', umju je jeguHu
[eoHnyap 6una onwTuHa KocTpeHa, a Koje APYLITBO NPBEHCTBEHO MpyXa KOMYHasHe
ycnyre nonyT napkupama, offlarakba oTnaga, norpebHux ycnyra, ofpxaBara 3eneHuX
noBpLUMHA, rpobsba uTh. Y aHeBHOM nncty ,Hoeu nuct” of 19. 09. 2007. roguHe HauenHuK
OnwTunHe KocTpeHa, rocnoaunH M. Y. koju je 6Mo n npeacegHnk CKynwiTUHE ApPYLUTBA,
jaBHO je KpMTUKOBAO HAaUYMH Ha Koju je nofHocuTesbKa NpeacTaBke obaBsbana cBoj Nocao
AnpekTopke. HakoH Tora, mopgHocuTesbka je y unaHky objaB/beHoM y ,HoBom nucTy",

OAroBOpUSIa Ha HaBefleHe KPUTMKE, yKasyjyhn TOM MPUIIMKOM Ha HEe3aKOHUTOCTU WU
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HenpaBWIHOCTW Y pagy KomMyHasnHor apywTsa KocTpeHa, nosuBajyhu gpxxaBHy peBusujy,
kao u YCKOK v nonuumjy aa nposepe reH pag. Opnykom CkynwtuHe gpywTsa og 11.
okTo6pa 2007. roavHe nogHocuTesbKa NpeacTaBke Aobuna je BaHpe[HW o0Tkas yroeopa
0 papgy 36or ucTyna y Meaujuma, Koju Cy ce cMaTpanuM LITETHUM 3a MOCNIOBHU yrieq
ApywTBa. MNogHocuTesbka ce obpaTuna Hag/IeXHUM OpraHMMa y LUuiby 3alTuTe CBOjUX
npaBea, rapaHTOBaHWX CBAKOM 3arocyieHoM 3aKoHOM 0 pagy. XXynaHujcku cyq je cmaTtpao
Ja noHaware NnojHocUTesbke, OJHOCHO HEHU UCTYNMU Yy MeAujuma He npepcTaBibajy
036USbHY noBpeny obaBe3a M3 pafgHUX O4HOCA Ha HAYMH KOjM TO OnpaBfaBa BaHpeHM
oTKas yroBopa o pagy. KoHauHu ucxop noctynka npeg cygom 6una je ognyka BpxoBHor
cypa Penybnuke XpBaTcke Koju je npenHauno npecygy XynaHujckor cyfa, Tako LWTO je

of6mo Tyx0y nogHocuTesbKe NpeacTaBKe.

MopHocuTerbka npefcTaBke obpaTtuna ce EBpornckoM cyny 3a Jbyfcka
npaBa cMmaTtpajyhu na je otkas 360or Meaujckux UCTyna nNpeacTaB/bao NoBpefy HeHe

cnobofe nspaxaeatba U fia je ctora 6Mo y cynpoTHoOCTH ca ynaHoM 10 KoHBeHuuje.

Mpe cBera, cyq je yTBPAWO [ia je UHTEPBEHLMja Y KOHKPETHOM CJlyyajy ocurypaHa
3aKOHOM U [a je cnefuna NerMTUMHM Lib 3aWTUTe yriefa unv npasa gpyrux, OGHOCHO
[a je Mellatbe y NpaBo Ha crobofdy M3paxaBarba NoOJHOCUTeSbKe NPeAcTaBkKe y OBOM

npeaMeTy 61510 3aKOHUTO U TEXMIIO IETUTUMHOM LiUJbY.

Ha nuTarbe ga /M je GUNO HYXHO Yy [OEeMOKpaTCKOM APYLWTBY, Cyh cmaTpa
[a n3jaBe MOJHOCUTEs/bKE MPEACTaBKe Yy OAroBOpY Ha u3jaBe rocrnoguHa M.Y. Hucy
Oune HecpasMepHe U HUCY MNpelusie rpaHuLe [O3BO/beHe KpUTKKe. CarslacHO TOME, Cyn,
3akJbyuyje fa Mellatbe y NpaBo MOAHOCUTESbKE NpeAcTaBKe Ha crnobody uapaxaBarba
y 061Ky HeHOr BaHpeAHOr 0TKasa yroBopa o pagy Huje 6uno ,HyXHO y AeMOKPATCKOM

OpywTBY" paau 3aliTuTe NOCNOBHOT yriefa v npaBa ApyLUTBa Ha YnjeM Yeny je 6una.

CyA cmaTpa HeBaXHWM BrafuHe TBpPAH-E Aa je nofHocuTesbka npefcraBke
UMana [pyro AeNnoTBOPHO, anu [UCKPEeTHWje CpPeAcTBO 3a 3alUTUTY H-EHOr yrnefa,
Te fAa je 6una UCK/bYYMBO MOTMBUCAHA Xe/bOM [a 3aliTUTW CBOjy CJIUKY Y jaBHOCTW,
a He MHcopMUcarbeM jaBHOCTM O NMUTakbUMa of onwTer uHTepeca. Haume, usjaBe
nogHocuTesbke npeAcTaBke Kao OAroBOp Ha wusjaBe rocnoguHa M.Y. Hucy Oune
Hecpa3MepHe 1 HUcy bune faneko of [ONYLITEHUX KpuTUKa. C TUM y Be3u, cyf je yTBpAMO
[la cy akTUBHOCTM OMLWTUHCKOT jaBHOr KOMyHanHor npefayseha ,KocTpeHa" 6une npegmer

onwiTer MHTepeca 3a JoOKasHy 3ajedHuUy; fa u3jaBa NOAHOCUTE/bKE O HE3aKOHWUTO



NPUKYNJbEHOM HOBLY Ha UMe HannaTe napkuparba Huje cagpxana HeTayHe YnHbeHULE;
Te fa je UCTyn y MegujuMma nogHocuTesbke 6M0 OUPEKTHO Be3aH ca LWUJbeM Koju je
HamepaBana noctuhu cBOjOM jaBHOM M3jaBOM, OJHOCHO Aa oabpaHu CBOj NOCOBHM
yrnep of OHOraLITo je cMaTpana HeoCHOBaHWM kKpuTukama M.Y. Haume, nogHocuTesbka
je nokywana o6jacHUTK fa APYLITBO HUje cTarHMpano 360r HeHWX JIOWNX NOCNOBHUX
ofnyKa, Hero 360r HepelleHMX UMOBUMHCKUX NUTarba KojuMa je onwTuHa Tpebano ga
ce 6aBu, Tako Aa cyd cMmaTpa fa je nofgHocuTesbka 3axTeBa ornpaBfaHo ykasana Ha
He3aKoHUTO HannahuBake MapkuHra of CTpaHe ApywTBa, Te fa je HeH Mo3uB 3a
peBU3Kjy U UCTpary o HapeXHMX opraHa UMao 3a Uub yKnarwahe HEM3BECHOCTU Y

nornefy HauyMHa Ha Koju je ynpaBJrbana gpYLUTBOM.

MeLuatrbe y NpaBo NogHocuTesbKe Ha cnobofy nspaxasarba y 065IMKyY
HeHOr BaHPeLHOr 0TKasa yroBopa o pagy Huje 6uno ,HyXHO Y f,eMOKpPaTCKOM apywTBy"”

panu 3aliTuTe NOCJIOBHOr yrneaa v npaBa opywTBa Ha quEM qenyje 6una.

Ha ocHoBy yTBpheHux unkbeHula cyq je YTBPAMO Aa je Y KOHKPETHOM chyudajy
Jowno Ao noepefa ynaHa 10 KoHBeHuMje.

4) bykyp u Toma npoTue PyMyHuje

Bucur and Toma v. Romania, npegcraeka 6poj 40238/02 npecyna opn 08.
jaHyapa 2013. roguHe (Tpehe ogemerse).

MpBM nogHocwunay npeacTaBke rocrnoguH KOHCTaHTUH
Bykyp pagvo je y Ofesberby 3a npahere u cHUMake TenedOoHCKMX KOMYHMKaLuja y BOjHOj
jeanHnum PymyHcke obaBeluTajHe cnyx6e (PUC). Hberosa gyxHocT Guna je ga ocurypa
KOHTUHYMpaHo npahere U CHUMaHe TenedOHCKUX KOMYHMKauuja nvua u3 peructpa
Tor Oferbera, fa NpoBepaBa KBaMTET U KOHTUHYUTET CHUMakba, Kao U fa obesbeau
MoLITOBak-E YC/IOBA 3a CHUMakbe (4aTyM rnoveTka U Kpaja CHUMakba, MOEHTUTET ocobe
umje cy KOMYyHMKaLuje npecpeTHyTe U cn.). Y ToKy paja rocrioguH Bykyp je youumo
OpojHe HenmpaBWHOCTU: TaKo LITO CBe pybpuke pernctpa Hucy Gune nonyk-eHe na ce
HWje 3HaNo NpaBO UMe MpuUCHyLKMBaHe ocobe, HeoCTajao je 6poj TyXunaykor Hanora
3a NpuciyLwKMBake, Kao U MOTMBM 3a Mepe MpUCyLKMBarba U ciMyHo. Mopepn Tora,
3HayvajaH 6poj HoBUHapa, NonMTUYapa 1 NpUBPeSHMKA je NPUCIyLIKMBaH, NoceBHO HAaKOH

BesMkux adepa objaB/beHnX y Megujuma. focnoguH Bykyp je noTBpamMo fa je npujaBuo
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OoBe HenpaBWJIHOCTM Konerama u wedy ofesbera Koju ra je ToM MpUInkoMm yKopuo
M nocaBeTOBao fa ce ,MaHe cBera Tora jep Tpeba feLy XpaHUTM U pellaBaTu gpyre

npobneme", Tako LWITO MY je MOPYyYMo ,HUje Ha HamMa fja MeHaMo CBeT".

Kako Huje 6uno agekBaTHe peakuuje NPeTnocTaB/bEHON, TO je rocnoauH bykyp
CTYNMO Y KOHTaKT ca nocnaHukom T.L., Koju je 6M0 1 ynaH napnamMeHTapHe KoMuUcuje
3afyXeHe 3a HafAsop Hag pagom PUC-a. MocnaHuk ra je nocaBeToBao Aa je Hajbosbe fga
oapxu KoHdepeHumjy 3a WwTamny u obaBecTu rpahjaHe 1 jaBHOCT O HenpaBUIIHOCTUMA
Koje je oTKpuo, ¢ 063npoM Ha To fa obaBeluTaBarbe MapfameHTapHe KoMucuje He 6u
umano cepxe, yaumajyhu y o63up Besy koja nocToju usmelly npepcefHuka Komucuje
n pgupektopa PUC-a. Ha npenopyky T.L. Bykyp je npuceojuo 11 ayguo kaceta ca
TenehoHCKMM MO3MBUMA HEKONMKO HOBWHApa W MoaMTUYapa M HaKoH Tora oApXao
KOHpepeHUMjy 3a WTaMmy Koja je mocTana rnaBHa BeCT Y 3eMJbU UM MHOCTPAHCTBY. Y
NPUCYCTBY HEKOJINKO YnlaHoBa cTpaHke PomaHna Mape 1 nocnaHuka T.L,. rocnoauH bykyp
je NpeseHTOBAO CBOje yBUAeE y npeyseTe kaceTe. OH je CBOj NOCTyNak NpaBAao XesboM
Ja ce YcTaB 1 3aKoHM PyMyHuMje nowTyjy ca HanoMeHoM fa o6jaBrbeHe MHpopMaLumje He
npefcTaBsbajy ApXaBHY TajHY Hero Aokas fa ce MosiMumjcke akTUBHOCTU CMpPOBOAE Mo

NOIMTUYKOM Hanory.

MpoTuB rocrnopuHa Bykypa je MoOKpeHyT KpWUBWMYHM MocTynak 360r Kpluiema
3aKoHa 0 HaLMoHanHoj 6e36e4HOCTU M ONTYXEH je fa je Npy 06aBsbakby CBOjUX AYXHOCTU
NPUKYNMo W npeHeo TajHe MHdOpPMauuje U Aa je HEe3aKOHUTO OTKPUO U KOPUCTMO
nHdopmauuje nobujeHe y BpLieky CBOjUX hyHKLMja KOje ce O[HOCE Ha NMPUBATHOCT, YacT
v yrneq apyrux. ONTyXeH je 3a NpUKynSbakbe U NPeHOLLIeHe TajHUX MHpopmaLuja y ToKy
BpLUerba cnyx6eHe [y>XHOCTU U ocyleH Ha YCNOBHY KasHy 3aTBopa y Tpajamy of 2 (aBe)

roguHe, a kerosa xan6a je 6una ogbdujeHa.

JegHa op Tpaka Kojy je rocnoguH KoHcTaHTUH ByKyp mpucBojuo cagpxana
je cHuMIbeHn TenedoHCKkM pasroBop uaMehy manoneTHe hepke ppyror nogHocuoua
npenctaske, Mupyea ToMe U HeroBe cyrnpyre ca cTaHuLe 3a NpUCIyLIKUBaHbE Koja je
6una nocTaBs/beHa y cTaHy apyror u Tpeher nogHocuoua npeacTtaBke. Toma je 3ajefHo
ca Konerama 13 jeiHUX PyMYHCKMX HOBMHA NOAHEO KPUBUYHY MpujaBy 360r HE3aKOHUTOT
npucnylkmMBara TenedoHCKMX No3nBa y pefakumju HoBuHa. Toma je gobro onrosop ga
je TyxunawTeo 0g06puno CHUMaHe HeroBor NpUBaTHOr TenedoHa, Kao 1 jeAHOTr Herosor
KoJiere 3a Kojer je noctojana cyMha ia BOAU aKTUBHOCTU KOje NpefcTaBsbajy NpeThy 3a

HaLuMoHanHy 6e3b6enHocT PymyHuje.



[MopgHocunay npeacraBske je HaBeo Aa je KpuBKUYHa ocyna omMena Heroso
npaBo Ha cno6o,qy n3paxasarba U BJslaga 1O HVIje ocnopaBaJia, Tako fga cyn cMmaTtpa aa je
Y KOHKpPETHOM cnyqajy OCTBapeH NermnTUMHU LUnjb, C TUM LUTO Ce NOCTaBWUJIO NUTak€ Oa Jin

je 0BO MeLLakbe 6uNo ,HEOMXOAHO Y f,EMOKPATCKOM APYLITBY".

Cyp, ce no3Bao Ha CBOjy Mpakcy Aa je o6aBe3a 3amocieHux AMCKpeLuvja U ga
no npaeuiy Tpeba npeo fa obenogaHe uHdopmauujy cBoM HagpeheHoM unu gpyrom
HafJ/1IeXXHOM opraHy, a fia ce noTom obpaTte MefujuMa 1 Aa To npefcTaB/ba nocnefme
cpegcTBo. CTora je cyg McnuTMBao Aa JiM je nogHocwunay npepcTaBke MMao gpyra
edukacHa cpecTBa Ha yKasuBakbe Ha HEeMPaBUTHOCTU KOje je youno y ToKy cBor paga. C
TUM y BE3U Cyf, cMaTpa fa ce nogHocuilal npefcTaBke y ckiagy ca npakcom EBponckor
cypa npBo ob6pahao npeTnocTaB/beHUMa, anu Aa To obpaharbe HafneXxHUM opraHuMma
HuWje Aano pesynTaTte, HAKOH Yera je o cTaHe MOC/aHMKa, OJHOCHO YilaHa NnapnaMeHTapHe
KOMUCKje 3afyXeHe 3a Haf3op Hag pagoM PUC-a caBeToBaH ga uHdopMaumje objaBu
jaBHOCTM Ha cepHuuM 3a wWTamny. MogHocunay npeacTaBke HUje UMao gpyre HauuHe
nojHolera UHdOpPMaLuMja jep HuUje NocTojao 3BaHUYHM MOCTYMaK, Tako [a CBe LWTO je
nofHocwnay, npeAcTaBke Morao ga ypaau 6uno je fa obaBectu cBoje HagpeheHe, WTO je
noJHocunay, 1 yunHuo, na je ctora objaBsbmBarbe MHpopmMaLmja jaBHoc TV 610 onpaBgaHo.

Cyn Takohe cmaTpa fa cy uHdopmauuje Koje je rocnoauH Bykyp nsHeo Ha 0BOj
cefHWLM HECYMHUMBO Of, jaBHOT MHTepeca, uMajyhu y Buay npownocT PymyHuje n TajHux
cnyx6u 6e36enHocTH. BpegHocT nHdopmaumja Koje je nogHocunal, npefcTaBke OTKpUO
jaBHOCTM ofHOCK ce Ha 3noyrnoTpebe BMCOKMUX 3BaHWYHUKA W yTUYE HA AeMoKpaTcke

TEMEJbE fpXaBe.

Takohe, cyn je yTBpauo pa je rocnoguH bykyp penoBao ,y pobpoj Bepwu',
umajyhu nputom y Buay npuHuun ytepheH Pe3onyuujoM napnameHTapHe CKYMLWTUHe
CaBeTa EBpone o 3awTtuTu y36yrwueaya ns 2010. roguHe, npemMa Kome ce npeTnocTaesba
na ,cBu y36ywuBayn noctynajy y Bobpoj Bepun yKonuko umajy onpasgaHe passore ga
Bepyjy Aa cy objaB/beHe uH¢hopMaLmje TayHe, YaK MaKO ce HaKHaHO UCIOCTaBy [a HUCY,
rnoj ycroBOM [a HUCY UMasie He3aKOHUTe WM HeyacHe LumbeBe". Huje 6uno pasnora
ha cyq, Bepyje Aa je nogHocwnal, npeacrtaBke 6uo BofjeH 6uno Kojum ApyruMm MOTUBOM
OCMM XeJbOM fa jaBHa MHCTUTYLMja nowTyje 3aKoHe PymyHuje n Hapouuto YcTaB. To je
NMOTKPENMO U YNHEHULIOM [a Huje n3abpao AUPEKTHO Ja uAey LwTamny, kako 6u gowao
[0 Hajwupe moryhe nybnuke, Beh ce npBo 06paTvo NPETNOCTAaB/LEHOM a MOTOM YfiaHy

napsiameHTapHe KoMUCHje 3ayxXeHe 3a Hagsop PUC-a.
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Cyan cmaTpa jAa je npBuM nogHocunal npeacTaBke MMao pasymHe passiore aa
Bepyje fa cy objaBsbeHe nHdopMaumje TayHe. MogHocunay npujaee je youmo 6pojHe
HernpaBWIIHOCTM a [0Kasu MogpXaBajy HEeroBo yBeper-e Aa Hema 3HakoBa 6uno
KaKBe NMpeTHe Mo HauuoHanHy 6e36efHoOCT Koja 6M Morna fga onpaBfa npecpeTarbe
TeneoHCKUX MO3MBA M 3aucTa fa jaBHO TYXWNalWTBO Huje gano ogobperbe 3a

npucnywkuBame TenedoHa.

LUTo ce Tuye wTeTe HaHeceHe PUC-y, cyn cmaTpa fa je onwTW MHTepec 3a
objaBsbmBarbe MHpopMaLmja Koje OTKpUBajy uneranHe akTUBHOCTU y okBupy PUC-a 6uno
TONWUKO BaXHO Y EMOKPATCKOM ApYLITBY [ia je NpeBnajao HaJ UHTepecoM 3a ofipXaBarbe
rnoBeperba jaBHOCTU Y TY MHCTUTYLM]Y.

Cyn npumehyje aa je nogHocunay npeacTtaBke ocyheH Ha YCJOBHY KasHy
3aTBOpa y Tpajarby of 2 (OBe) roauHe, ca KOHCTaTalUMjOM Aa U3peyeHa caHKuuja uma
He caMo HeraTMBHM yTULaj Ha Kapujepy nogHocuoua npeacTaeke, Beh u nocneguuy pa
obecxpabpu apyre ysbyruBaye fa npujaBe youeHe HEMPaBUITHOCTM.

KpuBuuHa ocypa nopgHocuoua npeacTaBke 360r W3HoLeHa
MHdopMauMja oMeTa HeroBo npaBo Ha cnobony w3paxaBama, MOCeBHO MpaBo

npeHollera MHdopMaLuja U Huje Guna ,HeonxoAHa y AEMOKPATCKOM LpyLUTBY".

Ha ocHoBy Tora cyj, je jegHornacHo fOHEO 3ak/byyak 4a je AOLWSIo [0 nosBpege

ynaHa 10 KoHBeHLMje.

5) XajHuw npotuB Hemauke

Heinisch v. Germany, 6poj npegcTaBke 28274/08, npecyga og 21. jyna 2011.
roauHe (MeTo opermetse)

MopHocuTerbka npepctaBke, rocrnoha Bpuruta XajHuLw
paguna je Kao repujatpujcka cectpa y npepysehy BueaHTec (Vivantes Netzwerk fur
GesundheitGmbH —Vivantes), ApyLUTBO ca orpaH1yYeHOM 0AroBopHoLuhy, cnewmjanM3oBaHo
3a 3[paBCTBO, repujaTpujy n nomoh ctapujum ocobama, Koje je y BeAMHCKOM BIAaCHULITBY
rpaga bepnuHa. MNMogHocuTesbka y NpeAcTaBUM HaBoAM Aa joj je koMnaHuja BueaHTec

npeKuHysa yroBop o pagy, 6e3 0TKasHor poka, 3aTo LUTO je NPOTUB HUX NOAHENA KPUBUYHY



npujaBy 3a NpeBapy U 3aHeMapuBatse 6pure o NauujeHTMMa, npe ceera 36or He,OBOJbHOT
6poja 3anocneHux u 36or HaBohera 3anocneHnx ga dancudukyjy M3BeLTaje 0 NPYXEHUM
MefULMHCKUM Yycryrama, kao u 1o ga cy Tokom 2003. n 2004. roguHe oHa u Konere
penoBHO PYKOBOACTBY YKasuBasnu Ha To fa cy npeonTtepeheHu 36or Marbka ocobsba v aa

ce ycnyre He [LOKYMEHTYjy Ha ogroBapajyhu HaumH.

Maja meceua 2003. roguHe nogHocuTesbka je obaBecTusia ynpaBy KomnaHuje
[a He Moxe Bule fa Byfe oAroBopHa 3a HeafeKkBaTHY Hery, HakoH 4yera ce pasbonena
W ofiCyCTBOBaJia ca Mocnia, 0 YeMy je NpuUNoXuna MeLULMHCKY OOKYMeHTauujy y Kojoj
ce HaBoAu fa je pasnor 6osnecTu npeeenuko ontepehere Ha nocny. HakoH o6aBibeHe
uHcnekuuje Tokom 2003. u 2004. roguHe, Opbop 3a 3ApaBcTBeHy 3awTuUTy doHAaa
3apaBcTBeHor ocurypara (MOK) youno je 036usbHe nporycTe NPUIIMKOM MpyXaka
Here, yk/byuyjyhu HepoBosbaH 6poj ocobsba, He3afoBosbaBajyhy Hery u Heogrosapajyhy

[OKYMEeHTaUujy 0 yka3aHoj Hesu.

MogHocuTe/bka NpefAcTaBKe Ce HEKOJSIMKO nyTa obpaTuna ynpaBu KOMMaHuje
BuBaHTec M yHyTpawmuMm nyteM obenofjaHuna npobneMe, anu Kako Huje pobuna
afieKBaTHY peakuujy HUTM MoBpaTHy WHdopmauujy, TO je HeH afBokaT MpUNpeTuo
KoMnaHuju na he nogHeT! KPUBUYHY MpujaBy y ciyyajy u3octaHka ogrosopajyhux mepa
Ha Koje je ykasana nogHocutesbka. Kako je komnanuja ogbauuna ontyx6be, To je agBokat
noAHeo KPWBUYHY npujaBy uMsHocehu TBpAr-e O mpeBapu 360r Tora WTO KOMMaHuja
Huje o6e3bepnuiia Hery BUCOKOI KBanuTeTa KOjy je HajaB/bMBana y CBOjUM pekJlamama,
Te [a je cucTemaTcKu MoKyllaBana ga npukpuje npobneme v npumopa ocobrbe Aa
YHOCU HEUCTUHUTE MoJaTKe O MPYXeHUM ycnyrama. JaBHO TYXMNawWTBO je oBycTaBuno
MOKPEHYTY UCTpary, a NogHocuTesbka NpefcTaBke je OTMyWTeHa OAJlyKOM KOMMaHwje

360r MOHOB/bLEHUX oacycTeoBaHa Ca nocnaycnen 6onecTu.

MopHocUTerbKa U HeHU NpujaTesby Koju cy 6unm YnaHoBM CUHAMKATA NOYenn cy
ba dene neTke ca nojauuma o noweMm TpeTMaHy nauujeHaTta y BuBaHTecy, Ha3uBajyhu
oTnywTame NoAHOCUTESbKE ,MOIMTUYKOM AUCLMMIIMHCKOM MEPOM Koja ce npenysuma
Kako Ou ce 3anocnenn yhyTtkanu". YnpaBHu opbop KomnaHuje BuBaHTeCc HaKoH
ancTpubyumje neTaka casHaje 3a 0Baj c/lyyaj, c 063MpoM Ha TO fia Ce paHuje Huje 3Haso 3a
KPUBWUYHY NpujaBy v oTnywTa rocnofy XajHuw, 6e3 nkakBor oTkasHor poka, ynpaso 360r
TOra LUTO je moJHesa KpUBMUYHY npujaBy. Y NpBOM CyACKOM MOCTYNKY OAJlyKa je foHeTay
KOPUCT KOMMaHwuje, jep je nogHocuTesbka obenoparbmBatseM MHopMaumja npekpnnia

cBojy o6aBesy y nornegy /0jajHOCTV NOCN0AaBLY U 360N HaHOLIEHA LTETE NMOCIOBHAM
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MHTepecuma CBOT MocsiofgaBua. Y npeAcTaBuyM ce fajbe HaBOAM Aa HaLMOHANIHW CYL0BM
HuUcy pocyaunu Bpaharbe NofgHocuTesbKe NMpeAcTaBKe Ha pafHO MecTo repujaTpujcke
cecTpe, HaKoOH WTO je pobuna oTkas Ge3 OTKasHOr poka 300r NnogHolwera KPUBUYHE
npuvjaBe NpoTMB CBOI MocJsiofaBLa Y KOjoj je HaBena OpojHe HedocTaTKe Yy MpyxXaky

repujaTpujcke Here y MHCTUTYLMjU Y KOjOj je paguna.

Cyn je yTBpAMO MocTojarbe NerMTUMHOr Uuiba 3aluTuTe yrneja u
npaBa [Jpyrux, OJHOCHO MOCJIOBHOr yrnefa W WHTepeca BuBaHTeca, mocnofaBua
nogHocuTesbke npeacTaBke. 3HayajHo je ga ce Cyh MPUIMKOM oLjeHe CPa3MepHOCTH
oBor 3afjMparba CyfloBa y NMpaBo MOJHOCUTE/bKe Ha c/lo60Ay u3paxKaBara Mo3uBao
Ha KpuTepujyme yctaHoB/beHe y npegmety lyxa npotue Mongasuje, koju ce ogHoce
Ha crly4aj 3arnocsieHor y jaBHOM CeKTopy, a Koju ce npuMmetbyjy U Ha pagHe ogHoce U3
npuBaTHor cekTopa. Cyq je 3ak/by4uuo Aa 0BM cTaHfapau Tpeba Aa ce KopucTe M Kaga
ce ofMepaBa NpaBo 3aroc/IeHOr KOju yKa3dyje Ha He3aKOHUTO MoHallare WU pagH-e
CBOr nocsiofaBsLa, C jefHe CTpaHe M MpaBO MOC/O4aBLa Ha 3aWTUTY CBOr yriega u

NOCNOBHUX UHTEPECa, C Aapyre cTtpaHe.

Mmajyhu y Buay nocebHy parwMBOCT CTapujux nauyujeHata u notpeby ga ce
cnpeyu 3noynotpeba, Cy[ je HECMOPHO YTBPAUO fa Cy OTKpUBeHe uHdbopMaLmje bune
0f, jaBHOT MHTepeca U TUMe je 3a[0BOJbEH NPBU 0L KpuTepujyma ua cnyvaja lyxa

npotus Mongasuje.

Y ofjHOCY Ha ApYrv KpUTEPUjyM KOjU ce TUYe aNiTepHaTMBE Y LU/by OTKpUBaHa
MHpopMaUumja, cyf je YTBPAMO Aa je NOAHOCUTESbKA, MPe HEro WTO je NogHena KpUBUYHY
npuvjaBy, y BulLIe HaBpaTa obaBecTuia CBOje MpeTnocTaB/beHe Aa je npeontepeheHa u

yno3opuna ux Ha MOFthOCT nogHoweHwa KpuBn4yHe anjaBe NpeKko CBOr agBokKarTa.

LLITo ce Tvye KpuTepujyma fa v cy OTKpUBEHE MHPOPMaLMje ayTEHTUYHE, CY,
je yTBpAMO Aa Huje 6MNo gokasa Ha OCHOBY Kojux 61 ce yCTaHOBWJIO fia je OHa CBECHO
UNM 3NI0HaMepPHO U3Hesa HeTayHe MHpopMauwmje nmajyhy nputom y Bugy v Hanas Ogb6opa
3a 34paBCcTBeHy 3awTuTy doHAa 3apaBcTBeHor ocurypara (MIAK). YnrbeHnua aa cy

npeTxofHe UcTpare NpekuHyTe HUje Buna of yTuLaja Ha OBakaB CTaB CyAa.

CyQ je yTBpAMO M YeTBPTU KPUTEPUjyM, a TO je [a je mogHocuTesbKa noctynana
y .000poj Bepu" jep HbeHe TBPLAHE HWUCY Y MOTMYHOCTU 6Ge3 YMHEHUYHOr OCHOBA U He

npeacTaBsbajy 6e3pasfioxHM JIMYHM Hanag, Ha ocnogaeua. Takohe, cyq je yTBpauvo fa je



HEeHO EKCTEPHO M3BeLUTaBatbe 610 HEONXOAHO, C 063MPOM Ha TO Aa NoJHOCUTESbKA HUje
ofMax MHdopMaLmje ogHena y Meguje u pasgenvna netke, Beh je npeo Tpaxwuna nomoh u

CaBeT afBoOKaTa, Ca UnjbemM nogHoweHa KpuBu4yHe npwjaBe.

M koHauHo, Cypg, je yTBPAMO M NETU KPUTEPUjYM, KOjU CE OHOCU Ha LITETY Koja
je HaHeTa HeHOM MocnofaBLy, fa Uako Cy TBpAHE NOAHOCUTESbKE NPeacTaBKe CUTYPHO
vwne Ha WTeTy KoMmMaHuje BuBaHTec, jaBHM MHTepec 3a pobujarbe MHopMauwja
0 HejocTauuMMma y npyxarby WHCTUTYLMOHANHE Here cTapujuMm nuuuMMa of, cTpaHe
OpxaBHuUx npepy3eha 610 je TONMKO BaxaH y 4EMOKPATCKOM APYLITBY Aa je npeBarHyo

Had MHTepecuMa 3alluTUTe NocJyioBHE penyTau,Mje N UHTEpeca oBe KOMI'IaHMje.

LLITo ce TMye TexuHe caHkuuja, no ctaBy Cypa nogHocuTesbka npepcTaBKe
nobuna je HajTexy Moryhy kasHy npema 3akoHy O pagy, a TO je 0TKas Koju je umao
HeraTuBaH 0Jpa3s Ha HeHy Kapujepy, anv UCTO Tako M 036USbaH HeraTuBHU edpekaT He
caMo Ha Apyre 3anocrnieHe y KoMnaHuju BusaHTec, Beh 1 Ha ocTasne 3anocneHe y cekTopy
npyxama Here, o6ecxpabpyjyhu Ha Taj HauuMH NpujaBsbMBarse Y cdepu y Kojoj naumjeHTn
YyecTo HUCY Y CcTamy fla GpaHe cBoja concTBeHa npasa 1 rae 6u unaHosu ocobsba 3a Hery
6onecHuka 6unu Npeu Koju 61 NocTanu cBecHU NponycTa U HesagoBosbasajyhux ycnosa

y NpyXarby Here.

Ctora je oTnywTame NofgHOCUTEsbKe npeacTaBke 6e3 oTKasHoOr poka 6uno
HecpaaMepHOo M gomMahu cyfoBM HWCY ycrenu fAa ycrnocTaBe MpaBUYHY PaBHOTEXY
nsmehy notpebe pga ce 3awTWTK yrieq nocnofasua v notpebe ga ce 3awWTUTM NpaBo

nogHoOCUTEJbKe NnpeacTtaBke Ha cnoﬁo,u,y n3paxasatrba.

OTnywTarbe MeauUMHCKe cecTpe Ge3 OTKasHOr poka of CTpaHe
npuBaTHOr nocrnogaBLa 360r NMOoAHOLIEHE KPUBUYHE MpUjaBe y KOjoj HaBoAM nponycTe

MPUMKOM MpyXatba Here Huje 6UNo ,HyXHO y fIEMOKPATCKOM ApyLWTBy".

Ha ocHoBy Tora cyp je jegHornacHo yTepavo nospeny 4naHa 10 KoHBeHumje.
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6) Mlopmyw u gpyru npotue Typcke

Gormus &Others v. Turkey, npepacTaeka 6poj 49085/07, npecyaa op 19. jaHyapa

2016. roguHe, nocTtana npaBHocHaXHa 19. anpuna 2016. roguHe.

MopgHocuoun npepcTaBke cy rocnofguH AxmeTt AnbepT
lopMyLl Koju je y BpeMe npeaMeTHUX gorahaja 6uo gupekTop HefesbHuka ,HokTa", opyru
v Tpehu nogHocunay npegcTaske 6UNW Cy rNaBHU ypeaHULM HeferbHuka ,HokTa", a Tpoje
ocTanux nogHocunaua npeacTaBke pafgunv cy 3a Taj HefleJbHUK Kao UCTPaXmBayku
HOBWHapw. Y npeacTaBLUy ce HABOAM [ je NMPeTPECOM U3BPLUEHUM Y FoUXOBUM CNYXBeHUM
npocTopujama u 3ansieHoM HMX0Be JOKYMEHTaLMje Y LUTaMNaHOM U AUrnTasHoOM 06mKy
Kao, Mo HbMXOBMM MULLIbEHY, MepaMa Yuju je unib 610 [a ce 0TKpUje UAEHTUTET HUXOBUX
n3Bopa nHgopMauumja, noepeheHo HMXOBO NpaBo Ha cnobofy nspaxasama, NOcebHO Ha

HUXOBO MPaBo [a, Kao HOBMHapW, NpMMajy 0O4HOCHO caonwTaBajy MHopmMauuje.

MogHocuoum cy y unaHKy nop HacnoBoM lMoHoBo kao 2004: Typcke opyxaHe
CHare y noTpasu 3a capagHom c ,npujatesbckum” HBO, TBpaunu pna je Operbere 3a
opHoce ca jaBHowhy leHepanwTaba TYPCKUX OPYXaHUX CHara CaumHUIO jefaH JOKYMEHT
KOju cagpXu cnucak HoBUMHapa nsabpaHux ¢ 063MpoOM Ha TO Aa Jiv Cy ,HaKJIOHEHU Un
He opyxaHuM cHarama Typcke". lNpodpecnoHanHe opraHusauuje Koje npefcTaBsbajy
MeZuje npoTecToBajsie Cy MPOTMB Te oOnepauuje cenekToBarba M3fpaBava HOBUHA U
HOBWHapa Kojy je HaBOA4HO M3BpLUMO eHepanalwTab, oLeHVBLUM Fa Kao CaMOBOJbHMU YMH
Kojum ce yckpahyjy cnobofa napaxaarsa U cnobopa wramne. HakoH Tora, BojHu cyn
leHepanwTaba, Ha npegsior BojHor TyxwunawTsa, U3[ao je Hanor 3a npeTpec y CBUM
npocTopujama HeferbHUKa ,HoKTa" 1 3a AUrMTaNIHO U NanMpHO Konuparbe CBUX faTtoTeka
KOje ce Hanase y npMBaTHUM U cinyx6eHUM padyyHapuma, y apxusama v MHOPMaTUUYKUM
nporpamMmma, Kao U Ha xapph AWCKOBMMa, KOMNaKT AUCKOBMMA WU CAUYHWM HOCauuma
nopataka. AgBokaTu Koju 3acTynajy nsgaBsava HepesbHuka ,HokTa" npucycTsoBanu cy
OBOM MpeTpecy M yNoXwWnu NpuroBop Ha Hanor 3a npeTpec W 3anjeHy ca 3axTeBOM 3a
HeroBo NoHuLWTeHe, cMaTpajyhu fa cy eume nospeheHa npaBa Ha 3alWITUTY HOBUHAPCKMUX
usBopa. Bojuu cyn KomaHge BasgyxonnoBcTBa ofbuo je nmpuroBop nogHocunaua
npepcraBke, ca obpasfnoxerem fa ce Ha crobofy wTammne MOry NPMMEHUTU U3BecHa

orpaHuyerba y cknay ca HeKUM of IerMTUMHUX LUnsbeBa npeasuijeHnx 3aKoHOM.

MopgHocuoun npepcTaBke TBPAE OA je CMOPHUM Mepama MpekplueHa
TajHOCT u3Bopa MHpopMauumja 1 fa Te Mepe NpeacTaB/bajy jeaaH obnvK 3acTpallnBarba

HoBUWHapa y o6aBsbarby HOBUHAPCKE aKTUBHOCTU, MPOTUBHO YnaHy 12. 3aKoHa o WTamru.



Kapa je y nuTakby NermTMMHU LnJ/b Cy[ je NpMXBaTUO HaBOAE BNafe fa CY CMOPHU
npeTpec U 3anieHa MHgopMaTUYKKUX MojaTaka MManu 3a Uub Aa ,Crpede LIMperse
nosepsbMBUX MHGopmMaLmja" n obesbepe 3awTuTy ,6e36e4HOCTM ApXaBe”, Te fa cy cTora
npuxeaTuiv fa je 3a BOjHe BfacTu GMSI0 NErMTUMHO Aa MOKYLIAjy Aa crpeye Luperbe

noeepsbUBUX MHOPMaLWja.

Ha nutamnse ganu je ,HEONXOAHO Y fEMOKPATCKOM ApywTBY", Cy[ je KOHCTaTOBao
0a je, y oBOM cnyu4ajy, pe4 o Tpu obnactu BesaHe 3a cnobogy uspaxapama: 3allTuta
HOBMHAPCKMX W3BOpPa, LUMpeHe MOoBep/bUBMX MHopMaumja M 3aliTuTa LpPXAaBHUX
cnyx6eHuka ysbyrwuaua. Npema muwbersy Cyna, ofiyka O 3anjieHu U npetpecy y
cnyx6eHUM npocTopujaMma HoBMHapa npeacTaB/ba YvH Behe 036MI/bHOCTM 0[] 3axTeBa fa

ce OTKpVIje WOEHTUTET n3Bopa.

Cypq je yTBpAMO fa cy nogHocuoum npegctaBke noctynamm y ,no6poj Bepu” 'y
yBepemy fa je HdopMaLmja ayTeHTUYHA, Aa je obenofarnBarbe nHdOpMaLmja Cryxuno

OnLwITEM MHTEpecy.

Jarbe, caHKuMja NpOTMB HOBMHapa 360r Wwupera MHpopmMaumja koje ce cMaTpajy
NoBepSbLMBUM UM TajHUM, MOXe Aa Aenyje kao oaBpahare npodecmoHanaua y Mmeaujuma
o UHOpMUCarba jaBHOCTU O NUTarbMMa Of, OMWTEr MHTEepeca y OJHOCY Ha 3aWTuTy

OpXaBHUX cnyx6eHuka y3byHunBava.

Cyn ce y oBOM criyyajy Takohe nosmeao Ha Kputepujyme yTepheHe y npecyam
lyxa npotus Mongasuje, Ha OCHOBY KOjUX je YTBPAMO Aa NPeTPec U3BPLLEH Y CIYXGeHUM
npocTopujaMa nogHocunaua npeacTaBke, Kao U NPecHUMaBakbe Ha eKCTepHe OUCKOBe
CBMX cafpXaja padyHapa HOBMHapa M OfHOLIEHE TUX AMCKOBa Of CTPaHe TyXwunawTea
npeacTassbajy 036U/bHUjY NOBpeay 3alUTUTE U3BOPA HEro CaMo Tpaxere fa ce OTKpuje
naeHTUTET U3Bopa. HanMe, HecenekTUBHO NPecHNUMaBae CBUX NofarTaka Koju ce Hanase
Ha KOMMjyTePCKUM HocauuMma nopaTaka oMoryhuno je opraHuma BnactTu fa npukyne

uHdopmMaLmje Koje HACY Y BE3U ca YMHeHULLAMa Koje cy NpeaMeT ucTpare.

Takohe, cyn cmaTpa fa je cnopHa MHTepBeHLMja Buna HecpasMepHa Lnusby Kome
ce TeXMW, jep Ta MHTEpPBEHLMja He caMo [,a MOXe MMaTK BeoMa HeraTuBHe nocliefuue Ha
ofHoce nogHocunala npeacTaBKe ca CBUM HUMXOBUM U3BOpUMa MHGOpMaumja, Beh Moxe
umaTtu u opspahajyhu ecbekat Ha gpyre HoOBMHape WM Ha fpyre gpXaBHe cnyxbeHuke

y306yruBaye 1 06ecxpabpuTy UX fa NpujaBe HeperynapHo NoHalware ApXaBHUX OpraHa.
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Wmajyhm y Buay 3Hauaj cnobofe u3paxaBarba Yy Besu C
nuTarbMMa of, OnwTer MHTEpeca U Ha HYXHOCT 3alTUTe HOBMHAPCKMX M3BOpa Y TOj
obnactu, Cyn cmaTtpa pa noBpeda npaBa Ha crnobopy u3paxaBaka nopHocunaua
npepcraBke, a nocebHO HUXOBOT MpaBa fAa caonwTasajy uHopmauuje, Huje oaroBop
Ha Heky MMMepaTWBHY OpYLWTBEHY NoTpeby, Aa OHa HU Yy KOM CRyyajy Huje cpa3MepHa
NErMTUMHOM LMJbY KOME Ce TeXU U A3, C 063UPOM Ha Ty YNHbEHULLY, HUje Buna ,HeonxoaHa

y 0EeMOKPaTCKOM ApyLTBYy".

CTora je y KOHKpeTHOM cniyyajy nospeheH unaH 10 KoHeeHuuje.

7) MaTy3 npotuB Mahapcke

Matiz B. Hungary, npeactaeka 6poj 73751/10, npecyna of 21. okTobpa
2014. ropMHe

lMogHocunay npepcrtaBke rocrioguH MaTtys, HOBUHaAp ©
BOAUTEJb KOjU je 61O 3anochieH y ApXaBHoj TeneBusujckoj kyhu ,Magyar Televizié Zrt.",
[o6Mo je 0TKas HaKOH LWITO je obenlofaHno fa je jefaH of HeroBuUx NPeTnocTaB/beHUX
LileH3ypu1cao [LenoBe KyNnTypHOr nporpama 4Yuju je oH 61Mo ypeaHuK U BoauTesb. Y BpeMe
OBWX JeluaBarba, rocnofguH Matya je 610 M nNpeAcefHUK CUHAMKATa jaBHUX MefujCKUX
cepBuca Koju je BMO aKTuBaH Yy OKBUpY TeneBusmjcke kyhe. locnoguH Matys je y
HEKOJIMKO HaBpaTa OTBOPEHO NMo3Bao ynpaBHM onbop TeneBusujcke kyhe ga cTaHe Ha
Kpaj LUeH3ypu y BeCTUMa W TeNneBM3NjCKUM nporpamMuma. KacHuje je 06jaBnO KhUry ca
JOKYMeHTapHUM A0KasvMa O LieH3YpH y ApXaBHOj TeneBn3njckoj kyhu, WTo je goseno fo
HEeroBOI HENOCPEeLHOr OTNyLWTaka 360r KpLIeHsa Kiiay3yne 0 NoBep/bUBOCTU cafpxaHe y
HeroBoM yroeopy o pagy. frocnoguH Matys3 je 6e3ycneluHo NokyliaBao Aa ocrnopy oTkas
npen gomahum cygoeuma. Ha kpajy ce obpatuo Cyay, TBpaehu fa cy npekplueHa Heroea
npasa u3 unaHa 10 KoHBeHuumje. MogHocunal npecTaBke je U3jaBuo fa je Kao HOBUHap U
npeAcenHVK CUHAMKATA Y jaBHOj TeNleBU3uju MMao npaeo 1 obaBe3y fa o6aBecTu jaBHOCT
0 HaBOJLHOj LEH3YpW Yy HaUMUOHamNHOj TeneBU3njcKkoj komnaHuju. Cypn je cmaTtpao ga je

oTnywTtakem 6uno npekpLlweHo npaBo HOBMHapa Ha Cﬂ060,|1y n3paxasatrba.

Cyn je npeno3Hao fa NuUTame LEeH3ype Yy jaBHOM MELUjCKOM CEPBUCY
npeAcTaBsba NUTare 0f BEIMKOr MHTepeca 3a ApyLUTBO. YTBPAMO je Aa ce Kibura 6aBuna

TEMOM Of} jaBHOT MHTepeca — HaBOAMMA O LileH3ypu Y jaBHOM Me[MjCKOM CepBUCY.



Cyn je Takohe yTBpAMO Aa je Kkbura objaBsbeHa TeK HaKOH BuLle 6e3ycnellHnx
nokylwaja n obpaharsa rocnoguHa Matysa ynpaBHoMm of6opy Teneeusujcke Kyhe paau
yKflarbahba YOUeHOr Mellarba Yy HeroB HOBMHApPCKW pap, a ycnepn Hepoctatka 6uno

KakKBe aJiTepHaTuBee.

Mmajyhm y Buay 3Hauvaj npaBa Ha cnobogy u3paxaBara Kafa ce pagu o
nuTarbMMa of, onwTer MHTepeca, npodecnoHanHe obaBese M 0[4roBOPHOCTH rOCMOANHA
MaTysa Kao HoBMHapa ca jefHe CTpaHe, Kao U obaBe3e M OArOBOPHOCTM 3aMoCIIEHUX
npema nocnogaeuuma ¢ gpyre, u yaumajyhu y o63up mHTepec pasHux ctpaHa y OBOM
cnyuyajy, Cyq je 3ak/byuvo fa yrnimTare y npaBo nogHocuoua npefcraBke Ha cnobogy
u3paxaBarba Huje 6uso ,HEOMNXO4HO y LeMOKPaTCKOM ApywTBY". OrpaHuyerse y norieny
TajHOCTM 1 obaBese gucKpeLuje y KOHTEKCTY 3anolsbaBakba He MOXe Ce MPUMEHUTH Y
UCTOj Mepy Ha HOBUHape, UMajyhu y BUaYy fa je y npupoam huxoBe npochecuje fa npeHoce
uHdopmauumje 1 naeje.

Oomahu cypoBu cy yTBpAuIM Aa je caMa 4YukbeHMUa WITO je MogHocunal,
npefcTaBke 06jaBUO KHUIy [OBOJ/bHA [a Ce 3aK/byyu [ha je MoCTYnuo Ha LUTETYy CBOr
nocrnogaBLla, orpaHuyaBajyhum aHanusy cypa Ha 3ak/byyak pga je rocnoguH MaTtys
MpeKkpLUNo CBoje yroBopHe obaBe3e. CxoAHO TOMe, Mahjapcku CyfoBU HUCY UCMIMTUBANU
a M 1 Ha KOjU HAYMH je TeMa CMopHe KrbWUre Morsia fja yTuye Ha J03BOJbEHM Orcer

orpaHunyera HLeroee cnobope n3paxasatrba.

Mehytum, Cyq je yTBpAMO fa je nogHocunay npefcrtaBke 06jaBUO KHbUry Y
[o6poj Bepun”, ca HaNOMeHOM fia Ce BEJIMKM [eo cafpKaja Krbure Beh Hanasmo Ha UHTepHeT

CTpaHMuM 1 Aa je 610 JOCTYMNaH jaBHOCTM MNpe Hero LWTO je Khiura usgara.

Cyp je Takohe npumeTno fa je caHkuuja y BUAY HenocpefHor oTkasa 6una

BEOMa oLTpa.

OTnywTarbe HOBUHapa o[ CTPaHe jaBHOI MeLMjCKOr cepBuca Koju je
M3HOCMO HAaBOAE O LieH3Ypy NpeacTaBiba yrmTare y NpaBo NogHoCKoLa NpeacTaBKe Ha

cnobopy nspaxaBarba, Koje ,Huje 6110 HEOMXO4HO Y AEMOKPATCKOM ApYLTBY".

M3 HaBepeHux pasnora Cyg cmaTtpa fa je HermocpefHWM NpPeKMaoM pagHor
ofHOCca HOBMHapa Jow1o Lo Kpliena ynaHa 10 KoHBeHuUMje, jow jeqHOM nipeno3Hajyhu

3Haqaj I'IpVIjaBJ'bVIBaI-ba HENpaBUIHOCTU Yy AeMOKPAaTCKOM OPYyLUTBY.

MPUPYYHUK 3A NOCTYMAHE JABHUX TYXUNALIA
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NPUPYYHUK 3A MOCTYMAHE JABHUX TYXUNALA

1. YCTAB PEMNYBJIMKE CPBUAJE

Cnoboga MubeHa n n3paxaBama

YcTaBOM ce pakse jeMun cnobofa Mulbetba M M3paXaBarba Tako LUTO OHa
yKJbyuyje u cnobofy roeopa, OGHOCHO NpPaBo Aa Ce roBOPOM, NUCak-EM, CIIMKOM WUIM Ha
LpYrv HauMH Tpaxe, NpuMajy 1 Wwupe obaBelITeHa U UAeje, M3paxasajy Norneam Ha cBer,
CTaBOBU U MULLbEHA O JbyAMMAa, CTatbUMa U nojasama. OBO NPaBO MOXE Ce OrpaHnUuUTH
3aKOHOM M TO Ce MOXe YYMHUTU CaMO Kada je TO HEOMNXOAHO Paau 3aliTUTe Npasa v yrneaa
LpYrux sbyau, YyBarba ayToOpuTeTa HENpuCTPacHOCTW Ccyha, 3alTuTe jaBHOr 34paBiba,

Moparna u HauuoHanHe 6e3begHocTn Peny6nuke Cpbuje.

Cnobopa roBopa je CYLWTMHCKM 0ONMK wu3paxaBaka crnobomge Mucin u

npeTtnocTtaBkKa 3a U3paxaBake€ HU3a OApPpYyrux npasa.



JoHolereM 3akoHa 0 3aWTUTK y30yHMBaya' CTBOPEHaA je HopMaTUBHA OCHOBA
3a HUXOBY 3alITUTY. AreHuuja 3a 60pOy NpoTMB KOpynuuje je, Npe AoHoLWeHa 3akoHa, Ha
OCHOBY cBor [TpaBuIHMKa 0 3alUTUTU NKLa Koje NpUjaBu CyMHbY Ha KOpynLujy npusHaBana
ogpeheHnM nuuMMa Koja cy npujasuna Kopynuujy ,cTaTtyc y3byrusaya', anu 1o Huje 6uno
[IOBOJbHO 3a CTBapHy 3allTUTY of oAmasfe nocnofaBua. [lpeMa 3akoHy O 3alTuUTU
y30yrbMBaya, y cnydajy ogmMasge npema ysbymueady, y3byruBay ocTBapyje 3awTuTy y
CYACKOM MOCTYKY.

MehyTum, camo HopMmaTuBHO ypehere Huje [OBOJBLHO fa 6y jejaH 3aKOH 3aXXMBEO,
Beh cy 3a MyHy NpuMeHy 3akoHa MNOTPeBGHU MHCTUTYLMOHANHM WU afMUHUCTPATUBHM
OKBWPW, OOHOCHO KanauuTeTu.

MHCTUTYLUMOHaNHN OKBUP rapaHTyje OCHOBHO Hauyeno npaBUYHOCTU U
3aKOHWUTOCTM MOCTYNKA, Uy TOM [eJly jaBHO TYXMNALITBO UMa BaXHy YJory y cknagy ca

YcTaBOM 1 3aKOHOM JaTuUM oBnawhernMa.

Y peny agMUHUCTPATMBHUX KanauuTeTa, HOCMOLM jaBHOTYXMNauke yHKLMje,

ofHocHo obpahuBaun NpegMeTa y jaBHUM TyXunawTBuma umajy ognyuyyjyhy ynory.

MoBOSLHM NPABHU, UHCTUTYLMOHANHU U aAMUHUCTPATUBHU OKBUP Tpebano 6u
[a JoMpuHecy CTBapakby YC/loBa 3a 3allTUTY y3byruMBaya. Y TOM CMUCIY, Y KPUBUYHOM
NoCTYNKY To 61 3Ha4YMUIO CTBapatbe yC/IOBa 3a 3alTUTY (OU3UYKOT UHTErpuTeTa, cnodoge
n 6esbegHocTn y3byruBaya, OAHOCHO 3alUITUTY Of MPeTHbM, Hanaga v Apyrux BUAOBA
MaTpeTuparba Y Uusby 3acTpallnBarba, Kao U 4a M3BPLIMOLM KPUBUYHUX Aena He npohy

HEKaXHEHO.

Lo6po hyHKLMOHUCAbE MPABHOT, UHCTUTYLMOHANHOT M aAMWHUCTPATUBHOT

KanauuTeTa cTBapajy YC/ioBe 3a ouyBatbe OMLUTUX BPELHOCTU CBAKOr APYLITBA:

- 3alITUTAa jaBHOT MHTepeca 1 onwTer goopa
- NpaBHa CUrypHOCT

- 3aWTunTa U nowToBake Jby,CKMX NpaBa N OCHOBHUX cnobopa

MPUPYYHUK 3A NOCTYMAHE JABHUX TYXUNALIA
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NOJAM U LUNJb Y3BY HUBAHA

3aKoH 0 3awTuTK y3byruBaya, y ynaHy 2. nog HasvBOM ,3Hauyere U3pasa "

nponucyje aa je y3bymwunBare 0TKpuBare MHhopmMaumja o:

- KpLuemy nponuca
- KplLuemy JbYACKMX NpaBa

- Bpuieky jaBHor oBnawhera npoTUBHO cBpcH 360r Koje je moBepeHO

- OMacHOCTH 110 XXUBOT, jaBHO 3ApaBJbe, 6e36eJHOCT, XUBOTHY CpeAUHY

- Kao U cripedaBatbe LUTeTe BEJIMKUX pa3Mepa

Mopn ysbymuMBarbeM ce Yy CYWITUHM nogpasyMeBa OTKpuUBare MHdOpMauuje o
CYMHM Ha KOPYNTMBHO MM HEETUYKO MOHALLaHe NojeAuHLA UK rpyne Jbyau Koju BpLue

WSIN UM je NOBEPEHO BpLLEHE jaBHUX oBnalherba.

L y36yruBakba je 3aluTuTa jaBHOr MHTepeca v onwter gobpa.

BPCTE Y3BYHVMBAHA

Y36yhuBar-e Moxe 6UTH:

- YHyTpauwHe
- cnosbalume

- y36ywuBar-e jaBHOCTH

YHyTpawme y30ymnBame je 0OTKpuBake nHdopmMavyje nocnonasLy.
Cnomatume y306yruBamse je oTKpuBarbe uHdopmauuje osnawwheHoM opraty.
Y36yruBaH-e jaBHOCTH je OTKpMBarb-e MHdhopMaLmje cpefcTBUMA jaBHOT MHCpopMUcama,
nyTeM MHTEPHEeTA, Ha jaBHUM CKYNOBUMA WM Ha APYrY HAYMH KOjUM ce obaBeluTere

MOXe YYUHUTU OOCTYNMHUM jaBHOCTVI.



NOJAM Y3bYHMBAYA

MNMpeMa 3Hayerby M3pasa M3 unaHa 2. 3aKoHa, y3byrurBay je U3NYKOo J1Le Koje

n3BpLLK y36yHMBaHbe Y Be3u ca:

- CBOjUM pagHNUM aHraXKcoBatb-em

- MOCTYNKOM 3anolbaBarba

- kopuwhereM ycnyra fpXaHux U pyrux opraHa, Hocunauya jaBHuX
oBnawhera nnu cnyxoéun

- MOC/IOBHOM capajoM

- WM NPaBOM BJIACHULLTBA Ha NPUBPESHOM APYLUTBY
Jakne, y3byruBau je yBek hU3nYKo N1Le-nojefuHal,.

3HavajHo je uctahu ga ysbyrusay Moxe 6UTH caMo nojeguHAL, KOju yKa3yje Ha
HeKy He3aKOHUTY pafiby U3BpLUEHY 0f CTpaHe BPYrux nuya, a He nuue Koje je, Ha Guno

KOjM HauMH, y4eCTBOBASIO Y U3BpLUEHY HE3aKOHWUTE pafH-e Kojy NpujaBibyje.

CYACKA 3SALUTUTA Y3bYHUBAYA

3akoH npegBuha cypcky 3awTuTy y30yrMBaya YKOMKO Cy UCMyHseHa Tpu

KyMynaTuBHa ycrnoBa:

1. y3byrtuBay Mopa fa u3BpLum y36ywuBare Kof nocsiofasiia unv osnawhexHor

opraHa nnun foa y36yHVI jaBHOCT Ha Ha4uH nponnucaH 3aKkOHOM

2. y3bywuBay Mopa fa oTKpuje uHdopMmaLujy y poKy of jegHe roguHe of
[laHa casHatba 3a M3BpLUEHY pafby 360r Koje Bpwyn y3byrbuBame (Cy6jeKTUBHM pokK), a

HajkacHuje y poKy o[l 4eceT roguHa of, [aHa U3BplUerba Te paarbe (06jeKTUBHYU PoK).

3. uHdbopmMaumja Kojy y3byruBay OTKpUBa Mopa y TpeHyTKy y30yhuBama ga
Oyne TakBa fa y HeHy UCTUHUTOCT MOXe f[a rnoBepyje ocoba ca NPOCeYHUM 3HaHeM U

UCKYCTBOM Kao u y30yHwuBay.
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3ABPAHA 3J10YMNOTPEBE Y3BYHUBAHA

3noynoTpeby y3byruBara BpLUN ULE KOje :

- flocTaBu uHGopMaymjy 3a Kojy je 3Haso 4a Huje UICTUHNTA
- nopeg 3axTeBa 3a MOCTynake y Be3u ca MH¢hopmMaLMjoM KOjoM ce BpLUN

y36yH-uBarbe TPaXKkn NPOTUBMNPABHY KOPUCT.

Jakne, 3abpatbeHa je 3noynotpeba y3bymuBarba.

Be3 o63upa Ha UMb OBOT MpUpYyYHUKa fa ce oxpabpe v 3awTuTe y30yHuBaum,
yKa3yjeMo fa je HeONxo4HO 4a Ce TOKOM MOCTYMKa MoLTYyje U NpaBo OKpUBJbEeHOT Ha cep
1 npaBnyYHO cyhere, 0HOCHO [a Ce MOoLTYje NPeTrnocTaBKa HEBUHOCTN OKPUBILEHOT Y
cMucny ogpenbe unaHa 6 EBponcke KOHBEHLM]E O JbyACKUM NpaBuMa U unaHa 3. 3aKoHuKa

0 KPMBUYHOM MOCTYNKY.

MOCTYMAK CINOJbALLUHEN Y3BY HHUBAHA

MocTynak cnosbalurser y36yH:MBaH:;a 3anoynHhe goctaB/baHhbeM VIHCbOpMaLIMja

oBnawheHoM opraHy.

JocTaBmbarbeM nHdopmalmje jaBHOM TYXXWUNaLTBy, Kao jeaHOM of oenawheHmx
opraHa, y36yruMBay je 3arnoyeo nocTynak crosballtber y36yruearba. JaBHO TYXUNawTBo
KOMe je focTaBsbeHa MHdopMaLmja yTephyje fa nu je Haa1exHo 3a NocTyname.

Y 3aBMCHOCTM of, Tora fa nu je y3byruBad y MHOpMaLmjuM HaBeO fa He Xenu
[la ce HberoB UQEHTUTET OTKPUje UMK je nHcpopMaLimjy [OCTaBUO U OAJTYYMO fa UAEHTUTET

He CKpuBa, 3aBUCU N Oajbe NocTyname jaBHOF TyXunawTtea.

YKonuko pocTaBsbeHa MHOpMaLMja He Npyxa [O0BOJbHO NojaTtaka 3a Aasbe
nocTynahe jaBHOr TYXMIaLUTBa WM je HejacHo fa nu je y36yrMBad [4ao carnacHocT Aa ce
HEroB UAEHTUTET OTKPUje, HocuIal, jaBHOTYXXunayke cyHkumje — obpahmeay npegmeta

nosuea y3byhuBaya paau nojalwtexa ogpeherHnx HaBoga us uidopmauuje.



Y cnyyajy na y3byrmMBay Huje [ao carflacHOCT fa Ce HEeroB UAeHTUTET OTKpUje,
obpafhuBay NpenMeTa je AyXaH [a WTUTH NOJATKE O JIMYHOCTU y3ByHMBava, Kao U CBaKo

Apyro nuue KOje Ca3Ha nogaTtke O JINYHOCTU y36y|-bMBaqa.

Takohe, obpahuBay npegMeTa je ayxaH fa y30yrbmBady npefoyn na HeroB
UOEHTUTET MOXe BUTU OTKPMBEH YKONMKO MOCTYNake jaBHOI TYXuSawTBa He 6u 6uno
mMoryhe 6e3 oTkpuBama naeHTUTETa y30yHnBayva.

YKOMNMKO je HEONMXO4HO OTKPUTU MAEHTUTET y30yhMBaua, oGpahiuBay npegmeTa

je y obaBesu fa o ToMe npeTxogHo ob6aBecTu y3byHuBava.

CBOJCTBO U NMPOLECHA OBJIALLU'REHA Y3BYHNBAYA

3aKoH 0 3aWTKUTK y3byHKnBaya jacHO nponucyje aa y3byrueay Moxe 6UTu camo

du3mnyKo nuue.

MehyTtum, 3akoH He pedwuHuLe cBojcTBO W npouecHa osnawhemwa Koje

y36y|-b|/|Baq Kao CbI/I3VI‘-IKO nmue nMa 'y KpuBu4HOM NOCTYNKY.

Y cknapy ca 3aKOHWKOM O KPUBUYHOM NOCTYnNKYy", y36YH:VIBa‘-I Y KpnBUYHOM

MOCTYNKY MOXe BUTK :

- nogHocunay npujaese
- owTteheHn

- cBeoK
Y 3aBucHocTH of cBojcTBa Koje y36yH-MBay uma, Kao u og cha3e KpUBUYHOT

nocTynka, pa3nuKyjy ce u Heroea npoLjecHa oenawhera.

YnaHom 18. 3akoHa 0 3aWTuTK y36yH1Bada NponucaHo je npaeo y3byruBaya aa
Oyne obaBewTeH 0 TOKY U pafHama npefy3eTuM y NocTyrKy, Kao v NpaBy Aa npucycTeyje
OBUM pafrbama.

HaBepgeHa npaBa y36yHuBay UMa 1 y KpUBUYHOM MOCTYMKY.
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To 3Hauu pa y3byhwvBay MMa NpaBo Ha pa3MaTparbe U pasrfefarse Chuca,
doTokonMparse cnuca, 0JHOCHO foCTaB/barbe 0baBeLTeHa O TOKY M UCXO4Y MOCTYnKa
no [OCTaB/beHO] UHopmaLumju (Npujasu). MehyTuM, y KOM 06UMY M Y KOM TPEHYTKY,
OLHOCHO Yy Kojoj chasu nocTtynka he oBo npaBo 6uTHM oMoryheHo y36yHMBavy, 3aBUCH
ynpaBo of, NPOLECHOr CBOjCcTBa Koje y30yHuMBay MMa y KPUBUYHOM MOCTYNKy. Tako, Ha
npumep, ykonuko y3byruBay MMa CBOjCTBO oliTeheHOr/cBefoKa Koju HUje UCIUTaH y
MoCTynKy, NpaBo Ha pasMaTtpare U pasrnefare, of4HOCHO hoToKonMparse cnuca buhe
yckpaheHo pok ys6ywuBay He 6yde UcnuTaH, a cBe y ckiagy ca ogpenbom unaHa 50.
3aKOoHMKa 0 KPUBUYHOM MOCTYMKY.

POKOBW 3A IMOCTYTTAHE

PokoBwu 3a nocTynarbe oBnawheHor opraHa no AoctaB/baky UHOPMaLMje of
cTpaHe y36yHuBaya nponucaHu cy unaHoM 18. 3akoHa o 3awWTuUTK y36yHtuBava. HakoH
WTO je nHdbopMaLmja, OQHOCHO NpuWjaBa AOCTaB/bEHA jaBHOM TYXUNaLITBY, TYXWUNALITBO

je AyXHOo Aa no UcToj NocTynu y poKy og 15 faHa o aaHa npujeMa uHcpopmauuje.

AKO jaBHO TYXMNalwiTBO KOMe je MHcopMauwuja/mpujaBa [oOCTaB/beHA Huje
HafnexHo 3a nocTyname, npocneauhe nHpopmauujy HaaeXHOM jaBHOM TYXUNawTBy
y poky of 15 gaHa og gaHa npujeMa nHgpopmaumje n o Tome obaBecTUTH y3byruBaya.
JaBHO TyxwunawTBo KojeM je uHdopmMauwuja npocneheHa JyXHO Aa npumeryje Mepe
3awTuTe Koje je y3byrbmBady 00e36eAunio jaBHO TYXMaWTBO Koje je MHcpopmauwmjy

ycTynuno.

Ako y30yrMBay Huje [ao carnacHocT fAa Ce HEeroB WAOEHTUTET OTKpuje,
TYXMNaWTBO Koje je NpuMuno uHcpopmaumjy/npujasy of, y3byruBaya a Huje HagneXxHo
3a nocTyname, fyXHO je fa npe npocnehuBama Te MHOpMaLmje HafNEXHOM jaBHOM
TYXMWNaWTBY, MPETX0[HO 3aTPaXu carnacHocT y30yhKBaya, OQHOCHO fa My npegoyun
[la HeroB WAOEHTUTET MOXe BUTU OTKpUBEH ako Ge3 OTKpuBaha HEroBOr MAEeHTUTeTa
nocTyname HafneXHor jaBHor TyxunawTsa He 6u 6uno moryhe.

Takohe, NponucaHa je Ay>XHoCT o6aBewwTaBarba y36yHUBaya 0 UCXody NocTynka

no HeroBoj MHdopmauuju/npujasu.



MNOCTYNAHE CA TAJHUM MNOOALNMA
Y36yH-uBaH-e ako cy y uHghopmaLmju cagpikaHu TajHu nogaymn
(YnaH 20. 3akoHa 0 3aWTUTU y30yHUBaYa)

WHgpopmaymja Moxe fa cafpxu TajHe nogaTke.

Mopx TajHuM nofauuma ce cMaTpajy nofauu Koju cy y cknagy ca nponicuma o

TajHOCTM nogaraka rippeTxogHo o3Ha4yeHu Kao TajHM.

AKO cy y MHhopmauumjy caapxanu TajHu nogauu, y3byrwuBad je gyxaH fa ce
npBo 0b6paTu nocnogasLy, a ako ce MHhopmaumja ogHocK Ha inLe Koje je oBnailheHo ga

rnocTyna rno uHgopmaymju, nHghopmMaymja ce nogHocu pykosoamoLy nocionasya.

Y cnyyajy ga nocnogasay He nocTynu y poky o4 15 gaHa no nHepopmaumju y Kojoj
Cy cafpxaHu TajHu nogaum, o4HOCHO ako Huje ofroBopuo wam npegyseo ogrosapajyhe

Mepe 13 CBoje HaflexHoCTH, y36yHuBay ce Moxxe obpaTuTn osnawheHoM opraHy.

Kapga cy y uHgpopmaumjm cagpxaHu TajHy nogaum, y3oyrmnBayd He MoXe y36yHUTH

jaBHOCT, aKko 3aKOHOM Huje apyrauunje ogpeheHo.

3aKoHOM 0 TajHOCTV nogaTaka’ ogpehenu cy cteneHu TajHocTu M To: JpxasHa

TajHa", ,CTporo noeepsbuso”, ,MoBepsbueo” u ,MIHTEepHO".

Ykasyjemo na je ogpen6om unaHa 105 oBor 3akoHa nMponucaHo Aa nogauu u
[OKYMEHTM 03HAUYeHW CTENeHOM TajHOCTU MpemMa paHujUM 3aKoHUMa 3afpXaBajy BPCTy
W CTeneH TajHOCTU O3HayeH MO paHujuM nponucuMa. CBakako, 3aKOHOM je nponucaHa
u obaBesa pykoBogufaua opraHa jaBHUX BnacTM Aa MpPeucrnuTajy O3HaKe TajHOCTM
nogaTtaka U JOKyMeHaTa Yy poKy of, fiBe rofiuHe of, [laHa CTynakba Ha CHary 3akoHa, ca

HanomMeHOM fa OBy o6aBe3y CBM pykoBOAMOLUMN HUCY U3BPLUUNIA.

Y cBakoOM cJlyyajy M 3aKoHOM O 3awTutu y3byruBaya M 3aKOHOM O
TajHOCTM nojaTaka nponucaHa je obaBesa fna cy w y3BywuBaum M gpyra nuya

AYXHM [a ce npuapXaBajy ONwTUX M MOCEOHUX Mepa 3alITUTe TajHUX nojataka.

MPUPYYHUK 3A NOCTYMAHE JABHUX TYXUNALIA









MPUPYYHUK 3A NOCTYNMAHE JABHUX TYXUNALIA

Penybnuka Cpbuja

JABHO TYXWJTALLTBO
___.6p.
.20__. roguHe
Beorpap

METAP METPOBUR

Appeca cTaHoBama

MoBogoM uWHdopMauuje (KpMBMYHE rMpujaBe ) KOjy CTe [0CTaBUAM OBOM
TyXunawTBy nosueajyhu ce Ha npaBa M3 3aKkoHa O 3aWTUTK y3byrMBaya, No3uearte ce

Aa npuctynute y OBO TyXuUnawTBO OaHa y yacoBa, kabuHeTt

op. , pagv nojawmera ogpeheHnx HaBoga ns uHcopMaumje.

YKONNKO HucTe y MOI'thOCTVI na ce y HaBefeHoO BpeMe oga30BeTe No3uBy,

notpebHo je fa ce jaBute Ha 6poj TenedoHa

Mme n npeaume obpahusaya npegmeTa
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MPUPYYHUK 3A NOCTYNMAHE JABHUX TYXUNALIA

vy N
Penybnuka Cpbuja

JABHO TYXWJTALLTBO
___.6p.
.20__. roguHe
Beorpap

METAP METPOBUR

Appeca cTaHoBama

MoBogoM uHdopMauuje (KpMBMYHE MpujaBe) Kojy cTe [O0CTaBUAM OBOM
TyXunawTBy nosusajyhu ce Ha npaBa u3 3akoHa 0 3alWTUTK y36yHKBaya, obaBellTaBaMo

Bac ga oBo TyxunawTso HVIje HagnexHo 3a noctyname .

WHdbopmauumja he 6uTn focTaBsbeHa jaBHOM TyXunawTBy, Kao

CTBapHO 1 MeCHO HafJieXXHOM 3a NocTynake y OBOM NpenMeTy.

Mme n npeaume obpahusaya npegmeTa
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MPUPYYHUK 3A NOCTYNMAHE JABHUX TYXUNALIA

vy N
Penybnuka Cpbuja

JABHO TYXWJTALLTBO
___.6p.
.20__. roguHe
Beorpap

METAP METPOBUR

Appeca cTaHoBama

MoBogoM uHdopMauuje (KpMBMYHE MpujaBe) Kojy cTe [O0CTaBUAM OBOM
TyXunawTBy nosusajyhu ce Ha npaBa u3 3akoHa 0 3alWTUTK y36yHKBaya, obaBellTaBaMo

Bac ga oBo TyxunawTso HVIje HafeXHo 3a noctyname .

MoTpebHO HOa ce usjacHWTe Aa N cTe carnacHu ga ce Bawa uHdopmauuja
npocneaM _____ jaBHOM TYXuWnalwTBY, Kao CTBApHO W MECHO HaAJIeXHOM
TYXWNawTBy 3a NOCTyNake y OBOM NpeaMeTy, ¢ 063UpoM Aa HUCTe fanu cariacHocT aa

Cce Ball NOEHTUTET OTKpVIje.

TaKohe, obaBewTaBaMo Bac ga Balw noeHTuTeT Moxe 6utH OTKPUBEH YKOJINKO

Jasbe NocTynarbe Hag 1eXHor jaBHOT TyXunawTea He 61 6uno moryhe.

Mme n npeaume obpahusaya npegmeTa



VIIVLUXKAL XUHEVF 3HVLALOOL VE NMHhADWUL



MPUPYYHUK 3A NOCTYNMAHE JABHUX TYXUNALIA

k17 7N

vy N
Penybnuka Cpbuja

JABHO TYXWJTALLTBO
___.6p.
.20__. roguHe
Beorpap

METAP METPOBUR

Appeca cTaHoBama

[locTaB/baMo BaM Ha HaAIEXHOCT U lasbe NoCcTynarbe MHpopmaumjy (KpUBuUHY
npujaBy), Kojy je 0BOM TyXMNaLITBY [OCTaBUIIO NvLe No3vBajyhu ce Ha npaBa U3 3akoHa o
3alWTHTK y36yHMBaya, ca HarNnoMeHOM Aa NoAHOCUIIALL HUje [lao CarnacHocT Aa Ce HeroB

WAEHTUTET OTKpUje.

Mofauu o MAEHTUTETY NoJHOCKUOLLA Cy MOCEOHO yNakoBaHWU U AYXHU cTe da ce

npuapxasaTte Mepa 3aluTuTe.

Mme n npeaume obpahusaya npegmeTa
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MPUPYYHUK 3A NOCTYNMAHE JABHUX TYXUNALIA

vy N
Penybnuka Cpbuja

JABHO TYXWNALLTBO
___.6p.

.20__. roguHe
Beorpap

METAP METPOBUR

Appeca cTaHoBama

MoBogoM uHdopMauuje (KpMBMYHE MpujaBe) Kojy cTe [O0CTaBUAM OBOM
TyXunawTBy nosusajyhu ce Ha npaBa u3 3akoHa 0 3alWTUTK y36yHKBaya, obaBellTaBaMo
Bac na Baw ngeHTuTeT Mopa 6UTH OTKPUBEH Y LiibY Aarber Bof)ena KpMBUYHOT NOCTYMKA,

KaKo CTe ¥ YN030PeHN HaWUM AONMCoM Op. of

Mme n npeaume obpahusaya npegmeTa



VIIVLUXKAL XUHEVF 3HVLALOOL VE NMHhADWUL



MPUPYYHUK 3A NOCTYNMAHE JABHUX TYXUNALIA

vy N
Penybnuka Cpbuja

JABHO TYXWJTALLTBO
___.6p.
.20__. roguHe
Beorpap

METAP METPOBUR

Appeca cTaHoBama

MoBogoM Baller 3axTeBa 3a yBupA y cnuce npegmeta u hoTokonmpahse crnuca,

KOjU CTe AOCTaBM/IM OBOM TyXunawTBy no3uBajyhu ce Ha npaBa u3 3akoHa 0 3aWTUTU
y36yruMBaya, y npegmety dopmMupaHoM no Balwoj uHcdopmMaumjy (KpMBUYHO]
npujaBu), obaBewTaBaMo Bac [fga MoOXeTe MNpPUCTYNUMTU Y OBO TYXMNAWITBO fAaHa
, KabuHeT 6p. y yacoBa, pagu ocTBaperba Bawer

npasa.

Mme n npeaume obpahusaya npegmeTa



VIIVLUXKAL XUHEVF 3HVLALOOL VE NMHhADWUL



MPUPYYHUK 3A NOCTYNMAHE JABHUX TYXUNALIA

vy N
Penybnuka Cpbuja

JABHO TYXWJTALLTBO
___.6p.
.20__. roguHe
Beorpap

METAP METPOBUR

Appeca cTaHoBama

MoBogoM Baller 3axTeBa 3a yBupA y cnuce npegmeta u hoTokonmpahse crnuca,
KOjU CTe AOCTaBM/IM OBOM TyXunawTBy no3uBajyhu ce Ha npaBa u3 3akoHa 0 3aWTUTU
y36yruMBaya, y npegmety dopmMupaHoM no Balwoj uHcdopmMaumjy (KpMBUYHO]
npujaeu), obaBeliTaBaMo Bac aay oBoj hasu NocTynka oBO NPaBo He MOXETe OCTBApUTH,

13 passiora wTo HACTEe NCNUTaHN Kao CBeOoK /owTeheHu .

MpaBo Ha yBUA M cnvce NpegMeTa MOXeTe OCTBApUTM HAKOH cnpoBohera

Hanpen HaBeaeHe AoKa3He pafme.

Mme n npeaume obpahusaya npegmeTa



VIIVLUXKAL XUHEVF 3HVLALOOU VE NMHhAdWUL



MPUPYYHUK 3A NOCTYNMAHE JABHUX TYXUNALIA

vy N
Penybnuka Cpbuja

JABHO TYXWJTALLTBO
___.6p.
.20__. roguHe
Beorpap

METAP METPOBUR

Appeca cTaHoBama

MoBogoM uHdopMauuje (KpMBMYHE MpujaBe) Kojy cTe [O0CTaBUAM OBOM

TyXunawTey, nosueajyhu ce Ha npaBa u3 3akoHa 0 3alITUTK y30yHMBaya, o6aBeLITaBamMo

Bac [a je NpoTUB OKpUBIbEHOT

- ogbayeHa KpUBUYHa npujasa

- [oHeTa Hapegaba o cniposohery UcTpare

- NOAUrHyTa OoNTy>XXHULa

- OHETa Npecya KojoM Ce OKPUB/bEHM OrfallaBa Kpuum/ocnoboha of, onTyx6e

- nocTynak o6ycTaBJbeH ycnen,

Mme n npeaume obpahusaya npegmeTa
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Pa3roBop ¢ JaBHUM
TYXMOLIEM KOJ¥ je YCIIeIIHO
3aBPLINMO IIPBU Y36YEBMBAUKHU
npegMmeT y Cpomujn



MPUPYYHUK 3A NOCTYNMAHE JABHUX TYXUNALIA

Y36yrmBay Moxe 6UTH jeaHO o4,
Hajnoy3gaHunjux ,opyha" 3a Tyxunawreo

Mpeu npegmMet y Cpbuju y Kojem
cy jepaH y3byruBay M ca HUM NoBe3aHo
nvue [obunu npaBOCHaXHY 3alTuTy vy
NMapHUYHOM MOCTYMKY y MCTO BpeMe je
npBu KOju je, 3axBasbyjyhv npaBoBpeMeHOj
peakuuju nonuuuje W TyxunawTea U
Benukoj nomohu yabyrwuBaua, [obuo u
KPVBUYHOMPaBHU eNUIOr.

Y Hoeom Cagy cy Tako Mapuja
bepetka u 3opaH [laHgypoB nOo6unu
noTnyHy 3awTuTy Koja je noTBpheHa wu
peBn3njom npef BpXxoBHMM KacaLMOHMM CYOM Y3 3a[4,0B0O/beHE Y KPMBUYHOM NMOCTYKY,

nowTo je hyHKLMOHEP Ha Yuje CY HE3aKOHWUTE NOCTYMKe yKa3nBasiv NpaBoCHaXHo ocyheH.

Bepetka n MaHpgypoB cy y36yHunu pga y HoBom Capy ogpehenun ,po6po
nosesaHu" nojeguHuM [obujajy HE3aKOHWUTY 3alUTUTY OpraHa yrnpaBe Tako LITO UM
ce onpawTajy npekpliajHe ka3He 360r Hef03BOJbEHOI Mapkuparba Ha 3eJIeHUM

noBpLIMHaMa.

Mapuja bepeTka je He3aKOHWTOCTW MpuUMeTWUNa [HOK je 6una Ha Mno3uuuju
Hafi30pHMKA Y FPpynu KOMYHasHe MHCNeKUWje 3a 3aWTUTY U KOHTPOJY jaBHUX 3€SIeHUX
NnoBpLUMHA, AOK joj je y npujaBu nomarao 3opaH lMaHOypoB Kao MoBe3aHo Nuue, Taja

NpaBHUK Y 0 CEKY KOMYHasIHE MHCNEKLMje 3a KOMYHaslHe CUCTEME.

Mako ce Kao rmaBHW HepocTaTak Aocafalltbe y3byruBauke npakce y Cpbuju
HaBOAM YNpaBO Marbak peakluje opraHa rorserba Ha npujaee y36yruBaya, HOBOCaAcKa

I'IOJ'II/IU.I/Ija N TYXXWUTaWTBO y OBOM NpeaMeTy HUCY 3aKa3aliu.



MocTynak y OCHOBHOM TYXMW/aWTBY BOAMO je 3aMeHMK Tyxwuoua PaguBoj
KahaHcky ca KojuM cMoO pasroBapanv O OBOM MpegMeTy Kao U O heroBoM Buhemy
y36yrbuaya. locnoguH KahaHcku je y mefyyBpemeHy ynyheH y Bulue jaBHO TyXunawTBo y
Hosom Capy, y MNocebHo ogerbetrse 3a cysbujarbe Kopynuuje.

KahaHcku: CBakako fa caMm 3afj0BO/baH U Ja MW MMIMOHyje WTO caM MMao
npunuky ga ,npo6ujemM nef" y ooj obnactu. Xeneo 6ux ga MHCTUTYT y30yruMBada uma

Befy 1 LUIMPY NPUMEHY Y TYXWUIauKoj U Y OMLITE KPUBUYHOMPABHOj NPaKcH.

KahaHcku: lNpenmMeTtoM caM 6MO 3adyXeH Kao unaH aHTUKOPYMuujckor
oferbera Taga y OCHOBHOM jaBHOM TyxunawTsy y HoBom Cagy. Kaga cmo 3anovenu
NpOaKTUBHY UCTpary HucaM UMao paHuja UckKycTBa ca y3byrwuBauuma, Te cam ce
Taja NpBU NYT CYLITUHCKM M yNo3Hao ca ogpefbama 3akoHa 0 3aWTUTK y3ByHuBaya,

HMXOBOM YJIOFOM M NPaBUMa y KPUBUYHOM MOCTYMKY.

KahaHcku: Kapga cam ce npsum nyT cycpeo ca y36yrwuBayeM Mapujom BepeTkom
1 3opaHoM lMaHaypoBoOM, Koju je 610 nuLe noBesaHo 3a y3byrueadeM, 6UIo je BUABUBO
nocTojarbe [03€ HeroBeperba Ca HMXOBE CTpaHe. HauMe, nuue Koje je 6uno npegmet
NpoakTMBHE UCTpare W y Be3u ca YMjUM He3aKOHUTUM fenoBarbeM je Mapuja bepeTka
n pearoBana Kao y3byhuBay, 610 je Ha BUCOKOj cpyHKUMjU ¥ Tpafy - HaYesHUK CBUX
WHCMEKLUMJCKUX CryxOu 1 pekao 6ux fa je nocTojano HUXOBO NMoA03pere Y CMUCTY Aa

he ce 0AyrossiaynTu nocTynak. ysepasao cam Ux fa cMo 'y (bGSM npuKyn/bakba AokKasa,

MPUPYYHUK 3A NOCTYMAHE JABHUX TYXUNALIA



NPUPYYHUK 3A MOCTYMAHE JABHUX TYXUNALA

[a BPWMMO NPoaKTUBHY UCTpary y capafhu ca nonuuujom v ga heMo uHcuctupaTtu Ha
nofHoLLIeHY KPUBUYHE NpujaBe Kafa ce 3a TO CTEKHY CBM YCJI0BK, C 063MPOM Ha To fa je
npegMeT 610 KoMnnekcaH u Tpebano je npernegatv Beoma 06MMHY [lOKYMEHTaLMjy Koja
je nsyseta. Kafa ce To 3ancta v JOrofuso, Te Kaja je 3anoyesna uctpara, HeroBepeme ce

noJjlako racuno.

KahaHcku: Ynora y36yrumBaya y 0BOM NpefMeTy je 3aucTa buna kibyyHa. Mapuja
BepeTka je 61na Ha TakBOj MO3ULMjK Aa CY HE3aKOHUTM aKTW, OLHOCHO NPefMEeTH peLLeHm
Ha HEe3aKOHWUT HauuH, ByKBasIHO NPONa3nIN KPO3 HEHe PYKe, OHA UX je eBUIEHTUpana u
pasBofuna Tako fa je MMana KOHKpeTHa ca3Hatba 0 HEe3aKOHUTOCTUMa Koja ce BpLUe,
a Koja je npeHena nonuumju. Hapasbe TOKOM MOCTYMKa je gana u3yseTHO KBanuMTeTaH
(npeunsaH 1 BepofoCTOjaH) MCKa3 y CBOJCTBY CBEOKA, KOjU je HegBOCMUCTeHo ynyhuBao
Ha OKPUBJbEHOI KAao U3BPLUMOLLA KPUBUYHOT fena, WTO je, nopef MaTepujanHux AoKa3sa,

6uno opf KJby4HOIr 3Haqaja 3a ucxon nocrtynka.

KahaHcku: Kako 61 ce pasymesio Koje cy akTUBHOCTM npepy3eTe of CTpaHe
TYXWnawTBa, MOpaM NPBO W3HETU UMHEHWLE KOjUMa CMO pacrionaranu: MeHe Wu
KONernHnLy Koju CMOo Taja pagunu y aHTukopynuujckom ogesbensy y OJT HoBu cap,
KOHTaKTMpao je HauenHuk Ofesberba KpUMMHAIMCTUUKE NoNuLmMje U pekao fa nocTtynajy
o jeHoj NpujaBm NnLa Koje ce NpeLcTaBuIo Kao y3byruBay 1 Koja je npujaBuna ga uma
casHarba 0 HEe3aKOHWTOM MocTynawy Yy [Pynu 3a KOHTPOMY U 3alUTUTY jaBHUX 3eNeHUX
noBpwmMHa pafcke ynpaBe 3a MHCMeEKLMjCKe MOC/IOBe, rae je paguna kao pedepeHT
y nucapHuuM. HaBena je fa 3Ha 3a focTa cny4yajeBa Kaga cy noctynajyhu KomMyHanHu
MHCMEKTOPMU 3aTuLiaIn HEMPOMWUCHO NapKupaHa BO3Wa Ha jaBHWUM 3eJIeHUM NOBpLUMHaMa,
HaKOH Yera Cy cauurbaBasu 3anUCHUK U POTOAOKYMeEHTaLUjy, Te UCTY OOKYMEHTauujy
LoHOCUIM y ofcek KoMyHarHe xurunjeHe, kako 61 ce npefmMeTy 3aBesiv U npoLecympany,
Ha Taj HauuMH WTO ce Hajnpe yTBphyje KO je BRacHWK BO3WJa, @ 3aTUM Ce TOM JLy
[lOCTaBsba NPeKPLLAajHN Hanor, Na YKOJIMKO ce Mo UCTOM He NOCTYNK, MOJHOCKU ce 3axTeB

3a NoKpeTahe NPeKpLIajHOr NOCTynKa.



MehyTum, ymecTo fa ce Tako nocTyna, y3byrwusay Mapuja bepeTka je npujaBuna

CBOja CasHahba [a je HauyesIHUK CBUX MHCMEKLMjCKMX CNyX0Ou y MHOrO HaBpaTa CTonMpao

nocTtynawe y oBakBuM npegmMmeTMMa U Hanarao fa ce UCTU HE3aKOHUTO apXMBMpajy.

Haume, oHa je Nno Hanory HermocpeaHor NpeTnocTaB/beHor — weda ogceka (koju je

TaKOT]e 6uo OKpPUBJIbEHNY I'IOCTyI'IKy), AaBaJla KOHKpeTHe npegmMmeTe KOje 3aTpaXWU Ha4yeJiHNK

cnyx6e Ha yBuf, na kaga v HakoH Tora gobuna Hasor fa ce UCTU apXMBUPaAjy, JIMYHO

cauunrbaBana cnyx6eHe 6enelke. Y TuM benelukama je
HaBoauna fa ce obycTaBsbajy yNpaBHU U MpeKpLUajHU
MOCTYNUM KOjU ce ofHOCE Ha OCTaBJbeHa MOTOpHa
BO3Wna (Ca KOHKPETHUM NnogaLumMa 3a CBako BO3WJO),
a 3aTUM je Tpaxuna fa UX HayenHuk rnoTnuiie npe
apxuBuparba. OBakBe cnyxbeHe Gelellke HauyesHUK
je MpUNMYHO HOHIWANAHTHO M MOTAUCMBAO, HAKOH
Yera cy ce npegMeTu apxuBMpanu, a y YNuCcHUKY 6u
3a KOHKpeTaH npefAMeT cTajana HasHaka ,CTonupao

Ha4venHUK" unn ,apxmBMpaHo Mo Hasnory HayesnHuka".

OBe onTyx0e cy aenosane BP0 KOHKPETHO
M [OKa3uBoO, Te je CBe yKasuBano ga y3byrbmBad
MMa OMPEKTHA M KOHKPEeTHa ca3Hatba, MowTo je Kao
pedepeHT y MucapHULM BoAMNIA KpeTakbe cruca u

ncTe passoguna.

MuwTtasbka: Kako cTe M3BpLWMAM MpoBepy
oBUX HaBoga?fa nu cTe wumanu npobnema y

NpUKyrJbaky AOKa3Hor MaTepujana?

KahaHcku: [pe Hero wTo je nonuumja
npucTynuna y mnpocTopuje WHchekuuje pagu
U3y3uMarba CBUX apXMBUpaHUX MpefMeTa, LOLWJIO je
[0 YHULITEHA UCTUX MO HEMO3HATUM OKOJIHOCTUMA,
Te Cy Mpe Hero WTO je MonvuMja ywna v uaysena
npegMeTe, opurMHanuM cy Beh OUNIM YHULLITEHU U
HanpaBJbeH je HOBM YNUCHWUK U HOBU NpeiMeTU — CBe
ca HOBWM KoLlyJbULiaMa OfiH. OMOTUMa cnuca (BUAesno

Y306yHuBay
Mapuja bepeTka
Aana je usyseTHo
KBanuTeTaH
(npeunsaH n
BEpPOLOCTOjaH)
MCcKa3s y CBOjCTBY
CBe[0Ka, Koju je
HeBOCMMUC/IEHO
ynyhuBao Ha
OKpUBJbEHOT

Kao u3spLumMoua
KPUBUYHOI fena,
LWITO je, nopen
MaTepujasniHnx
[oKasa, buno og
KJby4HOr 3Ha4aja

3a ucxon nocTtynka

NPUPYYHUK 3A MOCTYMNAHE JABHUX TYXUITALUA — VIHTEPEIY
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ce fa je cBe paheHo Ha Bp3uHy jep je Ha CBMM npeameTuMa 61o ucTu pykonuc n 6yksanHo

UCTa OJI0BKA KOjOM CY UCMUCKBAH YMUCHUK U NPeaMeTH).

Ctora, fa y36yru1Bay Huje ogMax Mo KOHTaKTY ca MOJSIMLMjOM U TYXUNALLITBOM
6naroBpeMeHo hOTOKOMMPAO LIENIOKYMHE OMOTe OpPUrMHaNHMX Cnuca ca CBUM aKTUMa
Y UCTUM Npe HEero LITO Cy YHULITEHW, OKPUBIbEHN BU Yy KPUBMYHOM MOCTYNKY Morao na
TBPAW Aa ce y CBUM NnpeaMeTMMa pajm y ckyiagy ca 3akOHCKOM MpoLefypom (BpLue ce
npoBepe BflacHWKa BO3WNa, [OCTaB/bajy Ce NPeKpLIajHU Halo3u 1 ci.) Te 61 Buno Kpajie
npobnemMaTMYHO 3a TYXMWJAWTBO Aa AoKasyje ga cy TM HOBOoOOpMMpPaHu npegmeTv

3anpaBo ,opuruHanu ancudukara'.

KahaHcku: HH nuua koja cy yHuwTaBana fOKYMeHTaUMjy HanpaBuia cy jeqHy
rPeLKy — HUCY YHULITWUAM CTapy OPWUIMHaNHKU YMUCHUK Koju je Ha cpehy npoHaheH u
n3yseT. Taj YNUCHUK OHU CYy HasuBanu ,kynycapom". 3axBasbyjyhu Hbemy mMornm cmo ga
KOHCTaTyjeMO fia pacrosiaxeMo Konujama opuruHana npefmeTa Koju Cy YHULITEHW, a KOju
cy ce y cBeMy noflyfapasum ca OpuruHanHuM ynucHUKoM. [lakne, Mu CMo UManu cuTyauujy
ha rnocefyjeMo Konuje opurMHasHUMX NpegMeTa Koje HaM je gocTaBuo y3byrbuBay u

opuruHane cpancudmkaTta — Koju ¢y HakHafHO cCauynMHaBaHu.

Buo je opyseT orpomaH 6poj npefMeTa U MW CMO 3aroyesin CpaBHUBaHe
opurMHana yrnucHuka ca Konujama opuruHana npefmerta na cMo YTBpPAWAM [a ce CBU
[lenoBofHW 6pojeBM OHUX apXMBUpaHWX NpeAMeTa rhe je nocTojana HaBedeHa cnyxbeHa
6eneluka nogynapajy ca 3abenelikama y OpurmHasHoOM ynucHUKY y pybpuum ,npumenda”

roe je nucano GyKBasHo ,CTONUPao HavenHuk bana6aH".

OBaj nocao je pafjeH Beoma Ayro, jep cy nocTojane feceTMHe npepmeTta ca
KOHY3HUM M HejacHUM 3alenelikama (MoHeKag U HeYUMTKO CBOjepPyYHO MUCAHUM Ha
OMOTY cnuca), a 6uno je n cuTyaumja roe ce noaaum y npegMeTy He Cnaxy ca cTarbeMm
y YNUCHMKY. Ha Kpajy je cenekToBaHo 28 npeamMeTa y KojuMa je 6una uncta cuTyauuja
M 3a KOje je HaNIoXeHO NOoJHOLeHe KPUBUYHE NpujaBe. Mopam fa UCTakHEM fla Mu je y
OBOM rof1eEMOM MOCJY KOjU CMO pagunu 3ajefHo ca nonuuujoM HecebuyHo nmomarana u
KoneruHuua us ,KOP" ogerbera Cnasuua Jo6puh (,KOP* ogesberse — MNocebHo oferbere

3a cy3bujarbe Kopynuwmje).



KacHuwije je y3byruBay Mapuja bepeTka u cBefoumna y NnocTynKy rae je netasbHo
onucana npouec KpeTaka Crnuca, faBarba Hanora of, CTpaHe HayeslHUKa, cauvhbaBamba
oBUX cnyx6eHux Benewky Kako je Uctaknia — ,fa ce Nokpuje", Holwera HauYenHuKy TUX
fenelkm Koje je oBaj MOTAMCUBAO, Kao M O HAYMHY apxMBMpara NpegMeTa Ha He3aKOHUT
HauuH. MpeuunsHo je onucana Kako npouenypy koja 6u Tpebano ga ce npumeryje no
3aKOHyY, TaKo M OBY KOja je pafjeHa y KOHKPETHOM CJlyyajy U Koja je HeCyMHUBO 3aTeyeHa

y 28 npegmeTa.

CmaTtpaM fJa je 0BO CBefioueH€e U MaTepujanHa fJoKyMeHTaLmja, O[HOCHO Konuja
[OKyMeHTauuje Koja je 6naroBpeMeHo obesbefjeHa npe yHuUWTeHa, 6una of Kiby4yHor
3Hayaja @ NPBOOKPUBIbEHM (HAyeNHWK) Y chasu MOCTYNKa HaKoH OMTYXeHha NpusHa
KPMBMYHO AeNo, a WTO je Aasbe pe3ynTupasno 3ak/byuyereM criopasyma O npusHakby

KPUBWYHOT fiena v foHoLLeHeM NpaBHoCHaXxHe ocyhyjyhe npecyge.

KahaHcku: Y cBOM pafy HakoH OBOI NpeAMeTa, BULLE Ce HWKaf, Ha XanocT,
HUcaM cycpeo ca y36yrMBayeM y NpaBoj, cafpXMHCKO] NyHohM Tor nojMa, Kao WTo je
To 6uo cnyyaj ¢ Mapujom bepeTkoM. MckycTBa Moja u opyrux konera caga y Noce6Hom
oferbery 3a cy3bujarbe kopynuuje BJT y HoBom Cagy cy TakBa fa MHOMM MOTAUCHULM
KPVMBUYHMX NpujaBa cebe HasuBajy y30yrwMnBauMMa, OQGHOCHO TaKo ce U NpeacTaBsbajy,
Mako Ta ninua YecTo u3Hoce oapeheHe TBpAHE KOje HUCY MOTKPern/beHe [0Ka3nMa, HUTH
je FbMXO0BO pafiHO aHraXxoBahse HUTU KopuLwhere ycryra ApXaBHUX U APYrMX opraHa, Kako
TO 3aKOH AedmHuLLE, TAKBO Aa MOTY UMaTK HenocpenaH YBUL Y €eBEeHTYasIHO U3BpLUEHe
KPUBUYHOT Aiefia y CMUCIY KOHKPETHOI BpPeMEHa, MeCcTa U HauMHa Ha Koju Ce UCTO BPLLM.
CTtora 4yecTo NoAHEeCLM 1 NpujaBe TakBUX JMLA He Pe3yNTUPajy KPUBUYHUM MOCTYMNKOM.

KahaHcku: Kao wto mory nomohu pacBeT/baBarby LUMPOKOT CNEeKTPa KPUBUYHUX
Oena, ys6yrMBauuM HapouuTto MOry nomohu Yy pacBeT/baBakby T3B. KOPYNTUBHMUX
KPUBUYHMX fena, Kako capafrOM Ca OpraHuma npefucTpaxHor NMocTynka, Tako U y
MpoLEeCcHOM CBOjCTBY CBej0Ka TOKOM UCTPaXHOr NOCTYNKa U rnaBHor npetpeca. Kao nuue

Koje nokpehe MoTMB Aa He npehyTW HE3aKOHUTOCT KOjy BMAM, y3 ogpeljeHn KkBanuteT
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casHarba KojuMa pacnonaxe, y3byrumead Moxe 6UTH jeHO of Hajnoy3aaHujux ,opyha" 3a

TYXWNaWTBO, Kako Y NPETKPUBUYHOM TaKO U Y KaCcHUjuM dhazama NocTyrnka.

MuwTtarbka: Y npakcu ce yecto cpehemo ca heHomMeHOM Nowe capagte usmehy

y36yHuBaya, TYXunawTea u nonuuuje. Koja je npasa Mepa 1 Haj6osby HauMH capagHse no

Bawwem Muubery?

Kapa
pasMusbam o
y30yHuBayy, NnpBo
LUTO MU Nafa Ha
namerT jecTe ga

je To nuue Koje je
CTPYYHO Ha nocny
Ha KOM pagu,

KOje No3Haje
Aobpo npoueaype
n nponuce Te
MOXXe [a youu
HEe3aKOHUTOCT U
yKaxke nonvuunju u
TY)XunawTBy rge
ce Mory npoHahwu
peneBaHTHM
A0Kasu

KahaHcku: Moxga 6u Tpebano pasmMuciuTu
[la N1 ce BWLe MOXe MHCTUTYLMOHaNU3oBaTW capafha
namehy y3byrunBaya ca jefHe cTpaHe U ApXaBHUX OpraHa
(NpBEHCTBEHO TYXWNALLTBA W NONULMjE) ca apyre, anu oHO
LUTO je CMIYPHO TO je Ja CTaJHO ofpXaBare KOHTakaTa ca
y36yrKnBayeM, UCKpeH pasroBop M oMoryhaBarbe ga ce
MCTY YNO3Ha ca pe3ynTaTvMa NpegucTpaxHoOr NocTynka u

NCTpare cBakako OOMpPUHOCU CMakbeHly HenoBepeHa.

MuuwTarska: Kaga 6ux Bac nutao, onuwiute Mu

jepHor y36yruBaya, WwWta Bam npeo nafga Ha nameT?

KahaHcku: Kaga pasmuiusbam o y36yruBayy, npBo
LITO MM Nafa Ha NaMeT jecTe fa je TO JIMLe Koje je CTPYUYHO
Ha Mocny Ha KOM pafMm, Koje nosHaje fobpo npouenype u
nponuce Te MOXe [a yOoUu HE3aKOHUTOCT U YKaxe Nonmuumju
W TYXUNawTBy rge ce Mory npoHahu peneBaHTHU [oKasu.
Kag cy y nutarby KOpynTMBHa KpUBMYHA fAena ja JIMYHO
nomucnuMm Ha weda cuHaHcujcke cnyxbe, Krburosohy-
payyHoBolhy, cekpeTapa, 04HOCHO TakBa nuua Koja umajy
HerocpenaH yBufa y crHaHcujcke TOKOBE U crnipoBofjerse
npoueaypa (HNp. jaBHUX HabGaBKK) y ogpeheHoj ycTaHOBM.

OBaKBO MULLIbEHE MU CE NOTBPAWUIO U HEAABHUM
6opaBkom y CA[], roe cam y Yukary mmao npunuke paa
ynosHam y30yrbMBaya KOju je pasoTKpMO MaxuHauuje
uamelly 3OpaBCTBEHMX YcTaHoBa U dapMaLeyTCKux
npenyseha, npu yemy je oMHaHcUjcka [OKYMeHTauumja u
npornasuna Kpo3 HeroBe pyke.



KahaHcku: HakoH wTo je npegMeT 3noynoTpebe cnyx6eHor nosioxaja HauyenHnka
CBUX MHCMEKLUMjCKMX CyX6W ycnewHo pelleH, 3aucTa je 6Uo npefmeT BesiMKe Naxhe
KaKo Ha KoHdepeHLMjama Koje cy opraHusoBaHe y Be3u ca 3allTUTOM y36yHuBaya, Tako
Wy pasHuM ny6nukauumjama Koje cy ra aHanusuparse. Takohe je BUA/bUBA, U HA CBETCKOM
HUBOY, Noja4yaHa Naxrba jaBHOCTU 3a MHCTUTYT y36yHuBaya y nocnefhe BpeMe. 3aucta
ce UCKpeHO HafjaM fa he UcTu BULe 3aXMBETU Y KPMBUYHOMPABHO]j Npakcu Te aa hemo,
KaKo ja, Tako M pApyre konere, Mohu fa ce MoxsanvMoO HOBUM MpecyfaMa AOHETUM
3axBaJsbyjyhu aHraxoBamy KanauuTeTta y3byruBava.

MPUPYYHUK 3A NOCTYMAHE JABHUX TYXUNALIA






Kap ce 3auyje
IMULITAJbKA, hyTame
ce IIpeKuga

AyTop: AMuT KabpaBana

AmuT KabpaBana (Ameet Kabrawala) je cTanHu npaBHu caBeTHUK y KaHuenapuju 3a MehlyHapogHy
nomoh, ycaBpluaBarbe 1 npocbecmoHanHy o6yky y npasocyhy (OPDAT) MunucTtapcTBa npaBge CALL (y jasbem
TeKkcTy: MuHucTapcTBo npaBge), y AMepuukoj ambacagu y beorpagy, y Cpbuju. I Ka6paBana gowao je y
Amepuuky ambacagy u3 depepanHor TyxunawTsa 3a UcTouHu okpyr Hbyjopka y BpyknuHy, Hbyjopk, rae je
610 3aMeHuK Tyxuoua CALL (denepanHor Tyxwuoua) y Onesbersy 3a MellyHapoaHy 60p6y NpoTMB HapKoTuUKa
1 npama HoBua. [ KabpaBana je paguo Ha LWMPOKOM CMEKTPY CINOXEHUX KPUBUYHMX MpefAMeTa, YKibyuyjyhu
npeBape U UHaAHCUjCKM KpUMUHaN Koju cy obenogaHunu ysbywusauu. [lpe ponacka y MuHUcTapcTBO
npaspge, r. KabpaBana je paguo Kao agBokaT y afBoKaTckoj KaHuenapuju ,Landman Corsi Ballaine & Ford,
P.C." Ha MeHxeTHy 1 Kao cyaujcku nomohHuk cyguje Kujoa A. Mauymota y OkpyxHom cygy CAL 3a cTouHM
okpyr Hbyjopka. I. KabpaBana je cTekao 3Bae [JOKTOpa NpaBHUX Hayka Ha MpaBHOM dakynTeTy y BpyknuHy n
6ayenopa npaBHux Hayka Ha Koneuly ,Bacap".

AyTop ce 3axBasbyje Bnagumupy Pagomuposuhy u [uwtarmsumM” Ha ToMe LWTO CYy MY MPYXUu
moryhHocTu pa o6jaBu oBaj ynaHak. AyTop ce Takohe 3axBasbyje BonTepy [lepkeny, cTanHOM npaBHOM
caBeTHUKY nporpama OPDAT y Cp6uju 3a 6opOy npoTuB Kopynuuje u Mapucu Mone BocTuk, dyndpajToBom
cTuneHancTy ca MpaBHor dhakynTeTa YHuBep3auteTa y beorpagy, 3a KOpUCHE KOMeHTape Ha NPeTXOAHU HaLpT
OBOT YJ1aHKa, Kao 1 Bepu [ojkoBUh Ha CTPYYHOM NPeBOAY OBON YslaHKa ca eHrIeCKor Ha Cprckyu jeauk. MepuwTa
M MULLIbEHa 3HECEHA Y OBOM YJIaHKY UCKJbYUYMBO CYy FeAullTa U MULLJbEHA ayTopa U He ofpaxaBajy HYXHO
3BaHWYHE NONUTKKeE, No3uLuje unu rneguuta MuHuctapctea npasge CAL, CtejT fenaptmeHta CALl, AM6acape
CAL, HUTK 6uno Koje apyre areHuuje unu fena Bnage CjegmrbeHnx AMepuukmx [pxaBa.

© 2019 Amut KabpaBana.
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81

Kako y36ywuBaum Mory ga
NOMOrHY y OTKpuBary U 60pou
NPOTUB KOpynuuje, npeBapa,
HEeHaMEeHCKOr TpoLleHa
cpeacTaBa v 3noynotpeba
nosuumje mohu



Y36yrMBaumM cBake roguHe obenogamsyjy MHchopmaumje 0 HeneraaHUM, HeeTUYKUM
WM HenpuMepeHUM pafhaMa Koje ce OfHOCE Ha LUMPOK CMeKTap jaBHUX U MpUBaTHUX
uHcTuTyumja.! Y CjeourbeHum Amepuukum [pxaBama, y30yruBauM cy pas3oTKpum
ckaHfane u3 obnactu Kopynuuje, npeBapa W HecaBecHOr MocnoBara, MaMelly octasnor
W BpJIO paluMpeHy KOpynuujy y nonvumju,’ BesMke npesBape,’ npeBapHy’ u Hebe3bepHy
npakcy’ y papmatieyTckoj MHaycTpuju, 3araheHy xpaHy® u nekoBe, 6e36efHoCHe nponycTte y

HYKJleapHUM enekTpaHama,” Kao v 3noyrnoTpebe y jaBHUM HabaBKaMa.
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NPUPYYHUK 3A MOCTYMAHE JABHUX TYXUNALA

Y36ytuBauu cy, HeCyMHMBO, Haj6o/be CpefCTBO 3a OTKpUBarbe Kopynuuje,
npeeapa, HEHaMEHCKOr Tpollera cpeacTasa, U 3noynotpeba nosuuymje mohu.'’ OBaj
unaHak MoKyllaBa [ja Harnacu jefWHCTBEHY ynory Kojy y30yrMBaum Mory fa ogurpajy
MPUIMKOM OTKpPMBarba KPUBUYHMX fefa, a UICTOBPEMEHO HAaBOAM M MpaKTUUHe dhakTope
KOje MHCMEKTOPM 1 Tyxuoum Tpe6a fa uMajy Ha yMy Kafa nocTynajy Ha OCHOBY NerMTUMHUX

npujaea y36yruBaya.

Ha rno6anHom HMBOY cBe BuLLE ce cxBaTa fa je noMmoh y36yruBaya HeonxogHa
3a pa30TKpMBarbe U pellaBakbe NpobneMa HecaBecHOr nocfioBaka. Haume, pesyntatu
ucTpaxuBaha Koje je cnpoBeno Yapyxerbe cepTuUKOBaHUX UCTpaxuTesba npeBapa
(ACFE) — HajBeha cBeTcka opraHusaumja 3a 6opby npoTMB npeBapa — [O0CHENHO
nokasyjy Aa [ojaBe NpefcTaB/bajy MaBHM MexaHW3aM 3a OTKpUBarbe Kpluerba 3akoHa. Y
naBellTajy ,Report to the Nations" 3a 2018. roguHy, 0BO ypyXeHe je ycTaHOBMIO Aa je 40
O CTO HeneranHux pagHy YHyTap MHCTUTYLMja MO NPBM NYT OTKPUBEHO Ha OCHOBY [0jaBa,
HacynpoT 2 ofCTO Koje Cy OTKPUAU nonuumjcku opraHu.'' MepgeceT oACcTO KOPYNTUBHUX
npegmMeTa je No NpBM NyT OTKPUBEHO Ha OCHOBY AojaBa.’” Kop KoHuenTa y30yruBarba,
CYWITUHA je y TOMe fa pM3MyYKa Nuua — a He TyXunawTea unu nonuumjcke cnyxbe —
MOry [ia yro30pe Ha HeKy HeNpaBWUHOCT WUJIM KPUMUHAIHY pafky. To objaluHaBa 3aluTo
cBe Behu 6poj 3emasba ycBaja Mponuce Koju MMajy 3a LW/b 3alITUTY U OCHaXuBame

y3byruBaya.



Y CjeourbeHum AmMepudkum [lpxaBama, TYXWOLM ce MPUIMKOM OTKpMBara
KPUBUYHMX Aena ocnakbajy Ha MHore pecypce. TokoM nocnefre feueHunje nosehaHa
je capagrba y3byrwuBaya ca MuHuctapctBoM npasge CAJLL n nokasano ce ga cy OHu
[paroueH usBop Tparoea y ucTtparama. Haume, og 2010. roguHe, y306yrbmBauum cy
MuHucTapcTBY NpaBAe cBake roauHe 3BaHWYHO NpujaBsbMBanu HajMane 500 cnyyajeBa,
acamo 2018. roauHe npujaBunu cy 645." Y36yruBauum cy cBojuM npujaBama 2018. roguHe
ywtenenu sue of, 2,8 Munujapau fonapa HoBLa aMepuykux nopeckmx o6Be3Hnka, ’ u
noMornu cy aMepuukum cefepanHum Tyxuouuma faa y nocnegmbux 30 rogvHa ogysmy
BuLe oA 59 mununjapau gonapa. bes y3byrunBaya, aMeprykmu nopecku obsesHuLm 6u 36or
Kopynuuje, npeBapa, HEeHaMeHCKOr Tpollera cpefcTaBa W 3noynoTpeba npennahusanu
HeedmkacHe ycnyre — ykJbydyjyhm u ycnyre gpxaBHUX opraHa. Cnepehu KpuBUYHM
npenMeTu UnycTpyjy Kako cy y36yr1Bauu NOMorim fa ce oTkpuje u cysbuje KpumMuHan y

CjeanrbeHum AMepuykum [pxaBama.

Y okT06py 2010. roauHe, jegaH cnyx6eHnk coupme ,Pendnekc Tpadmk cuctemc”
(Redflex Traffic Systems), jegHor o Boaehux nobassbava ypehaja 3a koHTpony caobpahaja,
06enofaHno je jaBHy KOpynuujy Tako LITO je je4HUM HOBMHaMa [eTabHO Onucao Kako
je dmpma ,Pencpnekc" jenHoM BucokoM dyHKLMOHepyY rpafa Yukara nnahana nykcysHe

roguvtbe ogMope 1 MUTo fa 6u fobuna yroesope ca rpagom.

OBa wema je noyena 2003. roguHe, Kafia Cy Ha YNKALIKUM ynuLiaMa nocTaB/beHe
KamMepe Koje KOHTpOnuWy nposiacke Kpo3 LpBeHo cBeTno. ” LloH bunc — Tapga Buwwm
OMWTUHCKMN (DYHKLUMOHEp 3afyXeH 3a ynpaB/bartbe YroBopuma 3a MoCTaB/batbe U
paf Kamepa — y TOME je BUAEO je MPUSIMKY 3a JIMYHY AoOUT. YMecTo fa CyXu jaBHOM

MPUPYYHUK 3A NOCTYMAHE JABHUX TYXUNALIA



MHTepecy, bunc je KOpPUCTUO CJ'IY)KﬁeHVI nonox(aj 3a OoCTBapuBaHt€ JIMYHOI UHTEepeca.

HanpaBsuo je Buweroauiby HE3aKOHUTK apaHxMaH ca ,Pepdnekcom” y okBupy Kora

je yHocHe rpafcke nocnose npe6auvBao ,Pepadnekcy” y 3ameHy 3a roTOBUHY U gpyre

nuyHe kopucTu. BoheH noxnenom, bunc je y Lien ctaBno npeko
500.000 gonapa roToBMHe 1 OCTBApUO ApYyre KOpUcTu y obnmky
6ecnnaTHUx 06poka, GopaBaka y XoTesIMMa, aBUOHCKMX KapaTa,
Opyxerba Ha rond TepeHnmMa, kyhe 3a 0Mop 1 YHOCHOTF noca y
NpuMBaTHOM CEKTOPY Nocse NeH3UoHUCaHa U3 rpagcke ciyxoe.
lfoguHy 3a roguMHOM — TFOTOBO 4YMTaBy fAeueHujy — bunc je
KOPUCTUO CBOj NOMOXaj jaBHOr cnyx6eHWKa Aa cTUye NUYHY
KOPUCT, YnmMe je rpaacku Byiet owTeheH y BULLIEMUIMOHCKOM

U3HOCY.

MehyTum, nocne oHora wTo je 06enofaHno ysbyruneay,
Bunc je KOHaYHO OTKPMBEH W  KPUBUYHO romeH. [locne
TeMeJbHe UcTpare U ABoHenesbHor cyhena, bunc je ocyheH Ha
JeceT roguHa 3aTtBopa 6e3 MoryhHOCTM ycnoBHoOr oTnycTta 3a
KPUBUYHA [ena: yopyXuBakbe pagu Tpaxera M npuxeBaTakba
MUTa, NpMMare MWUTa, NpeBapa, Nopecka npeeapa W M3Hyga.
Takohe je HapehleHO ofly3UMarbe HeslerasiHo CTeYeHOr U3Hoca
of, 680.107 ponapa, kao u nnahare ofwTeTe rpagy y MsHocy

of, 2.032.959 fonapa, 3a KoNuKo je owTeheH rpaacku Byuer.

MpegMeT busic v gpyru CIMYHKU ciydajeBu He 61 MOrIv GUTU YCMELIHO OTKPUBEHU

WN KPUBUYHO rorbeHn 6e3 nHpopmauumja koje obenofaHe ysbyruBaum v HoBUHapU. Y

TOM CMWCIY, CYACKM MocTynak npotus LloHa Bunca npefctaesba nNpumep npegMeta



3a y30p faHaWwhKUM npegMeTuMa M3 obnactv Kopynuuje, npeBapa U chuHaHcujckor
KpvMuHana. Mocnearux roguHa, KpMMUHaILM cy NMocTanu U3y3eTHO BELUTU jep CXBaTajy
[la BULLE He MOTY Jia ce M3BYKY ako BpLUe KpMBUYHA Aesa Koja Cy O4MriejHa 1 Koja ce JJako
MOy OTKPUTU. 300r Tora cy TyXMOLM U UCTPAXUTESbU 3ay3e/IM NPOAKTUBHM|M NPUCTYN U

KOPUCTEe CBa 3aKOHCKa cpeacTBa Aa ob6e3bene NpUMeHy 3aKOoHa.

Yamumo, Ha npumep, npepgmet United States
v. AmerisourceBergen Corporation, et al, npoTuB jegHor
of, Hajehux amepuukux dapmaueyTckux npegyseha 3a
BeslenpoAajy nekoea, koje je y To goba 3aysumasno 11. mecTo
Ha nucTu Fortune 500.° OBaj npegMeT, KOju Cy BOAUN ayTop U
Herose Konere u3 defepanHor Ty>XunawTea 3a ICTOUYHU OKpyr
Hbyjopka'’, bopmupaH je Ha ocHOBY NpujaBe jegHor y36yruBaya.
Taj y36yHmBau je OTKPUO CNOXEHY KPUMUHATHY LLEeMY npeBapa u
noagmuhmBarsa Koja je omoryhaBana npyxaoLlumMa 3apaBCcTBEHUX
ycnyra fa ApXaBHUM MporpamvMa 3[4paBCTBEHOr ocUryparba
pynno Hannahyjy gose nekoBa KopulwheHux y xemuoTepanuju
3a neverbe obonenux of paka. MWcTpara, koja ce y noyertky
Boauna 36or um3pgaBakba Aynnaux padyHa' u nogmuhuBamsa,
BPEMEHOM je MpoLUMpeHa U Pa3oTKpKUia je HEMpPOMUCHe ycroBe
pafa y npocTopujaMa y KojuMa ce npousBofe NiekoBu cmpme
+AmepucopcbepreH" (AmerisourceBergen), a Koju cy, uamehy
ocTanor, obyxBaTanM HeXuUrujeHcke  ycnoBe MpOU3BOAHE
KOju cy yrpoxasanu nauujeHTe obonene of, paka WwvpomM 3emsbe.”” MHdopmaLmje Koje
je obenopaHno y3byrwuBau Ousle Cy M3Y3eTHO BaxHe W MOMoOrfe cy Tyxuouuma fga

06e3befe cknanare cnopasymMa 0 NpusHaky KpuBUYHOI Oe€Jla ca TUM MNMpaBHUM NULEM,
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HOBYaHy Ka3Hy y KPMBUYHOM NOCTYnKy of 210 MunvoHa gonapa, ofy3uMatbe UMOBUHE
Yy KPUBMYHOM MOCTYMKY y M3HOCy of 50 MunMoHa fonapa, Kao M KasHy y rpahaHckom
NoCTyNKy y u3Hocy of 625 MUnMoHa fonapa, LUTo 3Hauu [a je 0BO NPUBPEAHO APYLITBO Y

KpUBUYHOM 1 rpafjaHCKOM MOCTYMKY 3ajeHO KaXHeHO ca YKYNnHo 885 MunuoHa fonapa.

dupma ,AmepucopcbepreH” Takohe je Mopana ga uspagu u cnpoBsege nporpam
npahera ycknaheHocTu nocnoBama ca NponucMa u cTaHgapauMa, Kao U aa ce ysege
eTuykmn nporpam koju he omoryhutu ysbymusarse.”” MNporpam npahewa ycknaheHocTu
rnocnoBaka OCMULLIBbEH je Tako Ada ce (i) cnpeyun, OTKpUje 1 UCNPaBU KpLUEeHe 3aKOHa U
nocnoBHe nonutuke; (i) cnpoBeae peBuaunja M Hap3op Hapn edmkacHowhy nNocnoBHe
nonutuke; (iii) ob6es3bean MexaHusaMm 3a yHyTpalltbe MpUjaB/bUBaHbE CYMHUBUX WK
HernpuMepeHuXx paftu Kako 6u ce omoryhuno muxoBo GrnaroBpeMeHO OTKpuBakbe U
pewaBatbe; u (iv) 06e3bean npegy3nmarse ogrosapajyhmux KopekTMBHUX Mepa Kako Ou ce
crpeyunno HecaBecHo nocnoBake y 6ynyhHocTu. ,AMepucopcbepren” je Takohe Mopao fa
Ha CBOj0j UHTEPHET CTPaHMULIM Ha BUA/bMBOM MecTy 06jaBu 06aBeLLITEHE Y KOME Ce TPaXu of

jaBHOCTM Aa ce NpujaBe ,CBM CYMHUBMW NOCTYMNLM KOMMaHuje u/unv [HeHux] 3anocneHnx"”.

Cp6buja je npenosHana BaxHy YNory Kojy y3bywuBaum MMajy y pasoTKpuBatby
He3aKOHWUTUX pagru. Y HoBemOpy 2014. roguHe, Cpbuja je ycBojuna 3akoH O 3aWTUTU
y36yruMBaya,”” umja je npuMeHa noyenay jyHy 2015. roauHe. CTpy4yrbaly oBaj 3aKOH xBaJsie

Kao "3naTHu ctaHgaph" 360r cHaxHMX Mepa 3aliTuTe Koje npyxa.”” [locne ycBajarba
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3akoHa y Cpbuju, EBporncka KoMucuja je npennoxuna HoBy perynatuy Koja he ojayaTtu

3alTMTY y36yrbmBayda wupom EY.

3akoH Penybnuke Cpbuje o 3awTtuty ysbywumaya omoryhuo je oBMYHUM
rpahaHMMa Koju cy nokasanu usyseTHy xpabpocT ga nporoBope. Y3MUMO, Ha Npumep,
cnyyaj op bopka JocudoBckor, Koju je mpe Bulle of jefHy [LeleHujy OTnywTeH ca
CBOI pagHor MecTa aupekTopa Georpafcke XuTHe nomohu nocne obenofamuBarba
KopynTuBHe cripere usmehy nekapa u norpebHux npepyseha.”’ lMpema peuuma fap
JocudboBckor, nekapu 3anocsieHu y jaBHoj ciyx6u gobujany cy HoBYaHe HakHaae Kako 6u
norpebHum npegysehuma gasanu agpece n 6pojeBe TenedoHa oxanowheHnx nopoguua
W Ha Taj HauuH UM omoryhunu pa npopaajy norpebHe ycnyre HEMOCPEOHO HAKOH CMPTH.
JeflHa nopofauua je Yak npujaBuna ga ux je norpebHo npenysehe nossano tenechoHOM
CaMO HEKOJIMKO MUHYTa Mocsie CMPTU HUXOBOT BNIMXHer.”” Y HEKUM CllyyajeBUMa, TELLKO
60/1eCHMM NauujeHTUMa je HaBogHO yckpahuBaHa HeonxofdHa CTpyyHa Hera 36or Tora
LUTO Cy Nnekapu Bunu y cnpesu y Kojoj cy npumManu HoBau,. OBaj cnyvaj HUKag 4o Kpaja Huje

Y NOTNYHOCTU UCTPaXeH.

[a nu je 3akoH o 3awTnTK y3byrusaya Peny6nvke Cpbuje ecomkacaH Bugehe ce
Ha ocHoBy Tora fAa nim omoryhaea obenofarmnBare Kopynuuje. [lpema uctpaxuparby Koje
je y yuntaBoj Cp6uju 2018. roguHe cnpoBena AMepuyka areHumja 3a meh)yHapogHu pasBoj
(y pasbem TekcTy: ucTpaxusarbe YCAUI-a), 3a cpricke rpahaHe Kopynuuja npeacTas/ba
jepaH of HajBaxHMjux npobnemMa. Buwe on 80 oAcTo McNUTaHMKA cMaTpa [a ce yTuuaj
Kopynuuje Ha cpncko ApywTBo Kpehe y pacnoHy of ,ymepeHor" fo ,BeoMa BesiMKor."
LLlespeceT nBa oacTo cpnckux rpahaHa koje je ucnutao YCAUI pekno je ga kopynuuja

“Ma ,BEJIMKU YTULA]" Ha HUXOB MOPOAUYHM U JIMYHM XMBOT U fa je ,HernofHoWw bmBa."
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Y rotoBo CBMM rNlaBHUM CermMeHTMMa CpPrCcKOr ApywTBa, Kao LWTO cy obpasoBambe,
34paBcTBeHa 3awWwTuTa, rpaheBrMHapcTBo, caobpahaj u npaBocyhe, NocToje BEpOAOCTOjHU
nojaLm o NocTojaky Kopynuuje.”” 3allTo oHa HEMa BULLE OHUX KOju 61 Bunu cnpeMHu ga
nporosope? MNpema nctom nctpaxunsary YCAUL-a, 31 oAcTO UCNUTaHMKA HaBOAM fla He
61 npujaBunu gpxaBHoOr cnyx6eHrKa Koju Tpaxu MUTO jep ce ,HULWITa He 61 NpoMeHuno",
22 opcTo Kaxe fa 6u 6uno ,TelwKo fokasaTu Tpaxere Muta" ' a 18 ogcto kaxe aa 6u ce
.00janu nocneguua”.” Unak, rpahann Cpbuje npeno3Hajy BaxxHy ynory Kojy y3byruBauu
urpajy y cnpedaBatby 1 60pbum npoTmB Kopynuuje — 85 oAcTo je oaroBopusio fa 6u jayarbe
3awTuTe y36yrMBaya MOrIo Aa cMaku kopynuujy y Cpbuju.”° OBe umdpe cy cnuyHe y

uesnoj jyrouctouHoj Esponu.

[akne, WwTa GM opraHy KPUBUYHOT roHbeHa MOIIM Aa ypage 6osbe? JegHOCTaBHO
peyeHo, TYXMoum 1 nHcnekTopmn Tpeba aa page edonKacHo, Kako ca y36yruBaunmma, Tako

n Mehyco6Ho, fa nocTynajy no BepoJOoCTOjHUM [lojaBama U fla NoKaxy pesynrare.

Tyxvounm n wuHcnekTopu Tpeba pda Bupae ysbyrKBaye Kao CcBefoke ca
jeAVUHCTBEHMM 3HakbeM, Koju Mory fa obesbefe nornes M3HyTpa Koju je HeonxofaH 3a
ucTpaxuBarbe W npolecyupare Kopynuuje, mpeBapa U CIMYHUX CIIOXEHUX KPUBUYHUX
Jena. Y HacTaBKy TeKCTa Mpernopydyjy ce HauuMHu 3a edduKacHUju pag Tyxunaua u

WMHCNEKTOopa Ca y36y}—bMBa‘-IVIMa Y unjby OTKpuUBatba KPpUBUYHUX Oena.
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[ojaBe y3bywuMBaya 4YecTo cagpxe uHdopmauuje koje mMory GuTu nomasno
HejacHe, M y NOYETKY MOXe M3rfefaTu Aa HUxoBe TBPAHE HUCY MnoTKperybeHe. Of
npecygHe je BaxHocTW, MellyTUM, fla ce HUXOBE MpujaBe cxBaTe 030MIbLHO jep jegHa
TBpAHbA KOja MOXe [a fenyje HejaCHO UM HeOCHOBaHO Morna 6u 6UTK Tek ,BpX NefeHor
Opera" pacnpocTpatbeHUX HEMPABUIIHOCTM WM HECABECHOT MOCJ/IOBarba Y OKBUPY Heke
MHCTUTYuUMje. MNocao Tyxunaua M MHCMEKTopa je fa WM npaTe TparoBe y UcTpasu, unm
[a HenpucTpacHo oabujy fa 3anoyHy KPMBUYHO roHbeHe YKOJIMKO 3@ TO HEMa 3aKOHCKMX

ycnosa.

Y36yHMBauu MOry fa rMoMorHy y OTKpUBaky Mpexe HernpaBUIIHOCTH Y OKBUPY
Heke MHCTUTYLMje. OHKM MOry fia NOMOTHY Aia ce objacHe NOCTYNLM KOju fenyjy NeruTuMHO,
anu cy,y cTBapu, He3akoHUTK. Ha npuMep, y KOHTEKCTY 3noynoTpeba y jaBHUM HabaBKama,
y36yruBaun Mory fa objacHe 3HaKe yrno30per-a, WTO YKiby4yje U pavyHe 3a ycnyre Koje
HUKaJ HUCY MpYXeHe; HETauyHe uU3jaBe 0 KBanudmKaLmjama UM UCKYcTBY NpuBpegHor
ApywTBa gatey uuby fobujarba nocna Ha TeHaepy; obesbelhjuBarbe MarbKaBux UCNopyKa
Wnu MaTepujana; nponycTe NpUIMKOM UCMMTUBAHbA U KOHTPOJIE KBaNUTETa; chancudukaTe
[OKyMeHaTa U HUXOBEe U3MeHe UNKU M3papy JlaxXHWUX AOKYMeHaTa; HenpaBWIIHOCTM Y
nogauvMa u3 eneKTPOHCKOr pauyHOBOACTBA; U HeyobuuajeHe weme nnaharba.

Marpagra nosepetba je HEOMXOHa 3a CBaku OAHOC, @ TO Ce joLl BULLE OJHOCH
Ha papg, ca y30yruBaunma, of Kojux he ce TpaxuTu fa NnoTnyHUM CTpaHUMMa npuyajy o
BPJIO JIMYHUM — U YecTo y3HeMupyjyhum — cTBapuMa. 3a MHore y36yHuBaye, 0BO MOXe
OWTU NPBM CycpeT ca TYXWUOLEM UK NONNLMjCKUM cnyxBeHuKoM. Kao 1 gpyru cBegoum,
y36yruBaum Mopajy na byay LOBOJbHO CUFYPHM Kako GM MOIAM fa YyoXe MeHTanHu
M eMOoLMOHasIHN Hamnop Koju je notpebaH ga 6y onucanu AeTasbe KPUBUMYHUX Lena u
HecaBecHor rnocsioBawa. YMecTo fa pasroBop 3anoyHete GaHanHum Buorpadhckum
nogauuMa, pasmucanTe o Usrpafhu npujatesbCckor ogHoca — 1 noseperba — U36opom
oprosapajyher ToOHa, MNpoHanaxereMm 3ajefHUYKOr MHTEepecoBakba WM WCKYCTBA,
npaherem HeBepbasHUX CUrHana u nokasvBarbem caoceharba. PasmucnnTe o ToMe fa

NnpBU pasroBop MoyHeTe Tako wTo heTe y36yruBaya UM CBeLOKa, HA HAYMH KOju ra He
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yrpoxaBa, 3aMoJIMTK fia Kaxe HewTo o ce6u. OBO ra fenomM Moxe ocno6oauTH NoYeTHe
y3HemupeHocTu. [open Tora, BaxHO je onucaTu HauuH Ha koju he pasrosop Tehw, jep
y36yrbMBauM YECTO HUCY YNO3HATW ca NpaBHUM cucTeMOM. Ha npumep, y3byrumauy
MOXeTe CTaBUTU A0 3Hama [a CTe My 3axBajlHM Ha NpWIMLM Aa pasroBapaTe, fa ce
HapaTe na heTe 6osbe pasymMeTu feTasbe OHOra LWTo je OTKpMo U aa hete pasroBapatu o

6yayhum Kopauuma.

TokoM cBakor pasroBopa — 6wuno pga je y nutamy ys6ymuBay, owTeheHw,
CBELOK WM OCYMHWYEHW — aKTMBHO Chyllakbe je jefHa Of OCHOBHUX KOMIMOHEHTM
usrpaghe noseperba. [la 61 nporoBopusK, Jjbyan Mopajy fa oceTe fa UX HEKO Cylua.
AKTUBHO cnyliame je ycpefacpefuBarbe Ha roBOPHUKA U HEroBO NpuxBaTare. AKO Bac
Benexerbe OMeTa, 3aMoNUTe Hekor Apyror ga Genexu. M3rpagha noseperba 3Hauu
nocTaB/barbe OTBOPEHUX W HECYreCTUBHWUX MUTama, MOCTaB/bakbe AOAATHUX NUTakba
pagu pasjalrbera unu gybrber uctpaxusarba 6e3 omeTarba Toka pas3roBopa, Kao U
pesvMupare N3roBopeHor Kako 6ucTe ce yBepunu fa cte fobpo pasymenu ceefoka.’”” To

3Ha4yn foa Make roBopuTe, a BuLle cnyllaTe.

MoBeperbe ce MOpa aKTUBHO OfpXaBaTH jep OHO HWje 3arapaHTOBaHO MOLUTO ce
jenHoM ycnocTaBu. [oBepere ce MOXe ofpXaBaTh NyTeM pefoBHUX cacTaHaKa JIMLeM y
nvue, pefoBHOr MHAbOPMUCaHba 0 TPeHYTHOj CUTyaumju 1 ,MowToBara cBux obasesa, of,
nnaHupara BpeMeHa [0 3HauvajHux obasesa” unu ,0b6aBelliTaBara yHanpen' ako Heka
obaBesa Mopa jAa ce npunarogn.’’ [ipyrum peumma, HeMojTe Kpuntu obeharba u BoguTe
pauyHa fa He obehaTe npeBuLle, a fa ypaauTe npemasno. CamyHo ToMe, ByauTe NCKpeHM
ca y36yrMBayMmMa, U Ha CaMOM MOYETKY M Y CBUM MHTepaKLumjamMa, YKibyuyjyhn n'y Besu ¢
TVM 1@ NI MOXETE UJIY HE MOXETE [,a OAPXUTE HUXOB MOEHTUTET TajHUM unm 06e3begute

3aWTUTY N NpUBpEMEHE Mepe.
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MoBepetbe ce pasBuja 'y 06a cMepa. TyXUOLM U UHCIEKTOPU Mopajy BUTU CBECHM
ba y3byruMBaum, Kao U CBU CBeAOLM, MOTy BUTM NPUCTPACHU UK UMATU JIMYHE MOTUBE
KOju MOry fia foBefny [0 NaXHUX UK HeMnoTNyHUX nHdopmMalmja, unu nicbopmatimja Koje
poBoge y 3abnygy. Ctora je npeko noTpebHo NpoBepPUTM U NOTBPAUTU OHO LUTO BMNI0 Koju

CBeOoK Kaxe.

MoTkpernsbyjyhu fokasu cy OHM LOKa3W KOju MoApXaBajy unu
jayajy 3Hauerbe, TaYHOCT, ayTEHTUYHOCT UM UCTUHUTOCT HEKOT Apyror
[okasa, ykbyyyjyhu un cBepouene. [MoTkpensbyjyhu gokas moxe
OWTU HEKU NpeaMeT, HNp. Ucrpase Uin UHaHCKHjCKa JOKYMeHTaumja.
CnuyHo ToMe, nNoTkpernsbyjyhu gokas mMoxe 6UTKU M u3jaBa cBefOKa
WM CBeOYEHE Koje ce Moksana ca onucoM gorafaja Koju je gao
HeKu Apyru cBefok. AKO ce MOXe AoKasaTu fa cy ABa cBegoka (unu
BULLE HMX) GUNKM pa3fBOjeHn U fa HUCY BUNK y JOCIYXY UM fa HUCY
Yynu U3jaBy OHOT ApYror, kbUX0Be U3jaBe Morne 61 ce NPUXBaTUTM Kao
y3ajaMHo noTkpensbyjyhu onucu uctor gorahaja unu unkeHuue. Mako
3aKOH MOX[ia He Tpaxu MoTKpersbuBake [0Ka3a, TaKBU [0Ka3un Cy
0/i K/by4He BaXXHOCTM Y KPUBUYHUM NpeaMeTUMa jep momaxy cyay Aa
YTBPAM UMtbEHMLIE BaH pa3yMHe CyMibe. Haume, TOKOM npunpeme 3a
onTyxuBatbe unu cyherse, Tyxxmoun y CAJ] pefoBHo yTBphyjy rnaBHe
eneMeHTe Koje je ucTakao y30yru1Bayd uim CBeoK U CynpoTcTaBbajy
UX u3jaBamMa Apyrux cBefoka u 06jeKTUBHUM [oKasnMa, yKibyuyjyhu
uHaHcUjcky U BaHKapcKy [OKYMeEHTaLMjy, €neKTPOHCKY MoLTy,
TenedhOHCKe JIMCTUHIE, CUMYNOBaHe KYMOBWHe, TajHa CHUMama U cnuyHo. OBO UM

omoryhyje na yTBpAe Koju [0Kasun cy NOTKPernsbeHU 1 Aa ce npunpeme 3a cyheme.

MN3y3eTHO je BaXHO fa MHCMEKTOPM M TyXuoum npoHahy cBe gokase Koju Mory
[a NOTKpene YnkbeHu1LEe 0 Kojuma cBefoumn y36yruad.”’ AKo y3byrurBay ngeHTudukyje
apyre moryhe cBef0Ke Unn TparoBe, TYXMOLM CY AYXHU fa Tpaxe usjaBe o TUX CBeL0Ka
u na npate Te TparoBe. He camo wTo he oBaj npouec oMoryhmutu fa ce ucnuta TayHocT
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M BEpoJOCTOjHOCT M3jaBa y3byrwuava Beh he, HensbexHo, [oBeCTU U [0 OTKpMBaHa
npyrmx pokasa. lNopen Tora, ako ysbywuBay uAeHTUUKYje MNOTeHuMjanHo OuTHe
LOKYMEHTE, Nopyke W3 eneKTPOHCKe noluTe, (DMHAHCUjCKY AOKYMeHTauujy u ppyre
CTBapW, jeflHAKO je BaXHO Aa ce Te CTBapu mnoTpaxe nyTem, uamehy octanor, Hanora
TyXWuoua, Hapeaodu cypa 1 Hanora 3a npeTpec. Y ToM cMuchy, y36yruBauum npeacTaBsbajy
BaXaH M3Bop MHdopMaLuja Koju je HeonxofdaH 3a 06e36ehyBarbe YMHEHUYHOT OCHOBA
3a pyre [oKasHe pafhe WM Opyre HauMHe foKasuBahba Koje Hapeau cyp. Tyxuouu,
mehyTum, Tpeba Oa Bofe padyHa fAa y3byruBady He OTKpUjy MHGOpMaLmje Koje TOKOM
uctpare gobujy U3 opyrux ©sesopa 0CMM ako TO HUje HEONXOHO 3a CTBAPHO HanpefoBarbe
uctpare. Tume ce omoryhyje nobujarbe HaBofa Aa Cy TakBU HE3aBUCHU [OKa3W yTULanm

Ha naMherse unu ceefoyere y3byrunBaya, LWITO jaya HEeros KpeanbunuTeT.

Y CjegurbeHnM AMepuukuMm [pxaBaMa — Kkao W y Cpbuju — Tyxuoum cy
3afy>XeHN 3a KPUBUYHO rOHbeHe U, Ha Kpajy 3a ,0cTBapuBarbe npasge.""’ [yXHocTw,
OQrOBOPHOCTM U MPUOPUTETH TYXMUIaLa NOBPEMEHO Ce Pa3nuKyjy of MNOMULMjCKUX, MaKo
HMXOB 3ajeHNYKM ycriex 3aBucK of 6amcke capafre. [puopuTeTn n pecypcuy nonuumje,

OMeT, YeCcTOo He Aajy A0BO/bHO BPpeEMeHa 3a BotjeHbe CITIOXEHUX MU OCETIbMBUX UCTpara.

Y TakBUM cnyyajeBUMa TyXnoLy Mopajy 6UTu kpeaTuBHU. OHU, Ha NpuMep, Tpeba
na pasMoTpe cneaehe TexHUKe U NnojeauHadHo v 3ajeHo: (i) kopuwhere nHdopmaLuja ns
OTBOPEHMX UM jJaBHO AOCTYMHWX U3BOPA, Kao LITO CY NPUBPESHU PErNCTPU U KaTacTapeke
eBupgeHumje; (i) Tpaxere nomohu ogf Apyrux MOMMUMJCKMX jeAMHULA, Kao LWITO CY
crneumjanusoBaHe jeauHuLe 3a 6opby NpoTuB Kopynuwuje; (iii) capagHa ca caMocTanHUM
peny6inMYKMM OpraHMMa WM He3aBUCHWM Tennma, Kao LWTO CYy MOPecku OpraHu u

cuHaHcujcko-obaBelwTajHa cnyx6a;’” (iv) kopuwhere nuua 3anocneHnx y TyXXunawTey
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3a npoHanaxere u Bofjere [06POBO/LHUX pa3roBopa ca cBegouuMma; (v) kopuwhere
CTpyYHbaka U3 COMCTBEHMX pefoBa MM hUHaHcHjckux dopeHsnyapa 3a Npukyrnbame
U ouerMBarbe foKa3sa; (vi) Tpaxere NOMONM of opraHusaumja UMBWAHOM LOpPYLITBA,
kKao wTo je ,[MuwTasmka",”” Koja Ha jeOMHCTBEH HAuMH KOMOMWHyje MpaBHO 3acTynakbe
y36yHMBaya U UCTPaXMBAYKO HOBUHAPCTBO; M (vii) AMpekTaH paf ca y3byruBaunma u
HMXOBUM MPaBHUM 3acTynHuuuMa.'  JegHOCTaBHO peyeHo, Tyxuoum Tpeba fa npukyne
uHdopmMaLmje ns ceux Moryhux nseopa y ckagy ca 3akoHoMm, Bogehu pauyHa o ToMe ga

NPUKYNSbeHN AoKa3un Byay 3aKOHUTK.

Kapa y36ymuBau noyHe ga capallyje ca TyXuouuma v NosmuunjoM, BaXHO je He
KOPUCTUTW ra Kao NpefcTaBHUKA UCTPaXHOTr TUMa kKoju he, oK NpuKynyba uHcbopMaumje,
KPLWMTW NpaBa Win npueuieroBaHe ofgHoce HeKor nvua. Tyxuoum ctanHo Tpeba fa umajy
Ha yMy fa ce npaBo (PM3MYKMX U NpaBHUX Nuua ga He Oyay U3NOXEHU HeonpaBAaHUM
npeTpecuma ApPXaBHUX OpraHa MOXe MpuMerMBaTM Kaja y30yruBay Ha OCHOBY
ynyTcTaBa WCTPaXHWX opraHa pagu Ha npukyrybarby MHdOpMauwuja, AOKyMeHaTa unu
Opyrux fokasa. YKOnMKO ce cMaTpa Aa je y3byruMBauy npefcTaBHUK TyxunawTBa —
OQHOCHO fa fenyje 3a payyH UCTPaXKHOr TUMa — MpaBa HeroBor nocsiofgasLa Mory 6uTu
npekpLueHa ako ce 6e3 Hapepte 06aBu NpeTpec nocnofasyeBe UMoBKUHe. CMYHKU 063MpK
ce NpuMemsyjy U y cryyajeBUMa Kaga y3byruBay MoXe fa OMeTa NMpUBUIIErOBaHe UM
noBepsbBeE OAHOCE HEKOT NKLLA, Ko LWITO je KOMYHUKaLuja uamehy agBokaTa v KvjeHTa.
[a 6u yTBpaMIu fa v nocToju NpeAcTaBHUYKM OHOC, TyXuoum Tpeba aa paamoTtpe (i)
[la 1 je HeKM YnaH UCTpaxHor Tuma Beh 3Hao 3a Ty MHTPY3UBHY pafby M Ha by nNpehyTHO
npucTao, u (ii) 4a nu je umsb ysbyruBaya 610 Aa NOMOrHe opraHuMa pefa, a He Aa pagu
Ha ocTBapuBaky COMCTBEHUX LubeBa.’ MNpedy3sMMareM 0BUX Mepa NpeAoCTPOXHOCTH
MOXe [a ce npegynpeau Msysumarbe fokasa Koje je npukynuo y3byrwumead y 6yayhem
MOCTYNKY Npef, CyLoM uiu Ha cyherby.
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WcTpara ce Mopa nnaHupaTu Kako 6u 6una ecomkacHa v UCpaBHO CrpoBefeHa.
[a 6u nnaHuparbe 6uno edomkacHo Tyxuoum Tpeba fa NoyHy pag Ha uctpasu umajyhu Ha
YMY H€H Kpaj — 0HOCHO, LiTa Mopa BUTKU foKa3aHo, NPOTUB Kora u Kako. MnaH paga Ha

UCTpa3un oJiaklwaBa NocTudake oBOrr Lnusba.

LLinpoko rnefaHo, NiaH paga Ha UCTpasu je HecbopmanHa CKMLA HauuHa Ha
Koju he ce BoauTu uUcTpara. Y wemMy ce Haeoge (i) NuTarba U YnkbeHule Koje Tpeba ga
6yny nokasaHe, (i) moryhe onTyx0e, (iii) noTeHuujanHu nssopu nHcpopmaLmja n [okasa,
(iv) pegocnen o6esbehnBarba fokasa M u3jaBa cBefoka, (v) ko he 6GuTH oArosopaH 3a
cnpoBofjere KOHKPETHUX [OKA3HUX paghbu, v (Vi) kaga he pag 6UTK OKOHYaH. Y HbeMy ce
Takohe yTBphyje Koje nHpopMauumje n nokasu cy Beh npukyrnsbeHu, a Koje uHdopmaumje
Tek Tpeba npuKynuTu fa 6u ce gokasana moryha kpuBuyHa aena. lMnaH paga Ha UcTpasu
je KuBM [OKYMeHT" Koju Tpeba pefoBHO axypupaTu nocrie cBakor GUTHOr Kopaka y

ucTpasm.

MapanenHo ca nnaHoOM pafa Ha WUCTpasu, TYXMOLM U MHCNEKTOPU Mopajy Aa
ce npunpemajy 3a pasroBope ca cBegoumMma. Y CjefurbeHum AMepuykum [pxaBama,
TYXuoLmM 06UYHO paje ca MHCMEeKTOpMMa Ha U3paiu CKuLe LusbeBa pa3roBopa, MuTama
UM Tema Koje HaMepagBajy fia NoKpujy U NpUsHama Unu usjaBa Koje 6u xenenu aa goobujy.
AKO je nMue ca KojuM ce BOAM pasroBOp U3Paguio HeKe AOKYMEHTe WKW MOoXe fa Ux
objacHu, Ha NpUMep MopyKe U3 eNeKTPOHCKE MOLUTE, TYXMoun U uHcnekTopu he yHanpepq
npernefaTtn TakBe AOKyMeHTe u uMahe ux kof cebe ga 61 Morny fa ux nNokaxy cBefoKy
WM OCYMHMYEHOM TOKOM pa3sroBopa. lNpunpeMa je Kibyd 3a ycrnex cBakor pasrosopa.
TokoM pasroBopa, MeflyTuM, jefHAKO je BaXHO aKTUBHO CiywwaT U He 6uTu pob ckuue

ToKa pasroBopa. IcTu HuBo hnekcnbUnHoCTU NpUMetrbyje ce U Ha NnaH paja Ha ucTpaswu.

Ycnex y cynckoM nocTynky He naga ¢ Heba — o Hera ce fonasy pagom. Tyxuoum
M UHCMEKTOPM MMajy OUCKPELMOHO NMpaBoO fa Bofe ucTtpare ga 6u yTBpauau na nu je
HeKo hM3MYKO UK MPaBHO NULE MPEKPLUMO, KPLIM UM HaMepaBa [a NPeKpLUn 3aKOH.
OHu cy oBnawheHun fa NpuKynsbajy U crnefe Tparose y uctpasu of y3byrusayda, Meaumja,

perynaTtopHux Tena, peBu3opa, (OUHAHCUjCKUX MHCTUTYLMja M ApYrux usBopa. Y uusby



usrpajhe ycnewHux npeameTa, TYXXuIayuku U NofnLmMjCKM opraHu Mopajy fia NpoakTUBHO
benyjy, KpUTUYKU pa3MuULLIbajy M 3ajedHO pafe Ha UCMMTUBahY CBEAOKa, NiaHuparby
MCTPaXHMUX U OnepaTUBHUX aKTUBHOCTK, Boh)ery napanenHux pmHaHCUjCKUX UcTpara u

naeHTUdhMKaUuju UMOBUHE NPOUCTEKIIe U3 KPUBUYHOT Aena Kojy Tpeba ogyseTw.

OTKpuBaHse 1 cy3bujarbe Kopynuuje, npeBapa, HEHaMEHCKOT TPOLLEeHa cpefcTaBa
n 3noynoTpeba npencTaBs/ba cTaNaH M3a30B 3a NONULMICKE U TYXUIAYKe opraHe y LenomM
cBeTy. MpaKTUYHO UCKYCTBO MoKasyje Aa cy y30yruBauuM HEOMXOL4HM 3a OTKPMBaH-E U
60p6y NPOTMB KPUMUHANA, HAPOYMTO Y AaHalLH€e BPEME, Kafa KPMMUHANLM OCMULLIbABAjy
CBE CJIOXKEHWje KpUMMHAJSIHE LWeMe M Tpaxe HauuMHe ga u3berHy oTkpuBakse. [Jokasu,
MelyTuM, UcTo Tako nokasyjy ga he ce sjbygu ycTpydaBaTu fa Nporosope ako Mucrie
na he wbuxoBe peun octatn 6e3 nocrneguua. 36or cBoje jeAUHCTBEHE NO3ULMje, jaBHU
TYXMOUM M nHcnekTopu oMoryhaeajy y36yruBaunma fa nporosope, 4OK UCTOBPEMEHO
HacToje fa ocTBape npaBAy M yHanpee uHtepece jaBHocTu. Cafla BaM caMo npeocTaje

Aa npuoHeTte Ha nocao.
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NPUPYYHUK 3A MOCTYMAHE JABHUX TYXUNALA

Hekn op y3byrbuBaua Kojuma je MuwTarbka y NpoTeksMx MeT roguHa npyxana
6ecrinaTHy NnpaBHy nomoh ykasuBanu cy Ha CriopoCT ¥ He3auHTePeCOBaHOCT jaBHUX TYXWUnaliTea
[la ucnuTajy HaBoJe U3 HUXOBUX NpujaBa. Y30yHmBaum cy Takohe TBpAWUIM [,a jaBHU TYXUOLIM
HUCY KOHTaKTUpanu ca tiMa [a nojacHe HaBofe U3 MpujaBe HUTK @ eBeHTyasHO AocTaBe
JonaTHe [okase 3a CBoje TBpAHbe. M camu y3byrbuBauM, Kao U CTpydHbaly, MpenosHajy

capagtby ca TYXWIaLITBOM Kao KJbyYHU MOMEHAT Y UCTpaXuBakby Kopyruuje.

Y3byruBauke npujaBe onbauyjy ce Kaf TyXunal, oLeHu fa npujaB/beHO LeNo
HUje KPMBUYHO O,e10 KOje Ce FOHM Mo cnyx6eHoj AyxXHoCTW. Y TUM cnyyajeBumMa y3byrusad
ce ynyhyje Ha npuBaTHy Tyx0y, nako je ussecHo aa ysbyrusaum Hemajy MoryhHocTu fa
ce y oBakBy 6op6y ynywTajy camu, HUTU 61 oHM Tpebano To fa pafe YMecTo ApXaBHUX
opraHa. [pyru Hajuyewhu ucxop je opbauvBarse npujaBe y3 obpasnoxere fa Hema
[LOBOJbHO [0Ka3a, MaKo Huje HY NOoKyLLaHo Aa ce y36yrKnBay UCKOPUCTHM 3a Npubassbarbe
TUX gokasa. Y oba cnyyaja, y3byruBaum oBakBYy peakLujy BUAE Kao HefocTaTak BO/be

LpXaBe fa ce n36opu ca KopynuujoM.

360r 3abyHe KoOja NOCTOjM Y LUMPOj jaBHOCTU anu W y Aeny CTpPy4YyHe jaBHOCTU
Tpeba Harnacutu pasnuky namehy cBepoka-capagHuka u ysbyrKBada Kao cBefoka y
KPUBMYHWUM NocTynuuma. OKPUBIbEHW capafHUK, UK Kako ce y jaBHocTu yewwhe HasuBa
CcBeL0K-CapafHuK, NMOYMHUNAL, je KPUBUYHOT dena KOju Y 3aMeHy 3a YMatbere KasHe
Wnu Apyry BPCTY ycnyre npyxa TyXwWnawTBy fokase u uHcopMaumje. Y3byrwuBay Huje
CBeL0K-CapafHuK, jep OH Huje U3BpLUMAAL, KpMBMYHOT Aena Beh je OH ynpaBo OHaj Ko
TO [eno pa3oTkpuBa pusnkyjyhu cBojy 6e36eHOCT M TUME LUTO NMOMaxe TYXMawWTBy Yy
npubaBsbatby [O0Kas3a 3a 0TKpMBarbe KpuBKUYHOr Aena. OBa pasnuka ce yBek Mopa uMmatm

Ha yMy 1 y3eTu y 063Up y KOMyHMKaLMj1 U NOCTYynarby ca y30yHuBayeM.

Y36yruBaum Takohe ykasyjy v Ha npo6sieM nsoctaHka obaBeLlTeHa 0 0406ayeHoj
npujaBn. Haume, Tyxunawtsea ysbyrwuBaye He obaBeliTaBajy fa je mWxoBa npujasa
on6aveHa, jep y3byrMBauM HUCY MManu CBOjCTBO owwTeheHor nnua npema 3aKoHUKY O

KPMBUYHOM MOCTYNKY (Aare y TekcTy 3KI1), na TyXunalTea HUCY cMaTpasna noTpeGHUM



nawnxobasecTe. Y y36yrMBauK1M NpegMeTMMa OBAKBO NOCTYMNaHe MOXE YaK U fa yrposu
6e36e4HOCT caMor y36yHMBaya 360r Yera 3akoH 0 3alITUTU y36yHMBaYya U Hanaxe ga je
HagJieXXHW opraH ayxaH aa obaBelTaBa y36yHuBaya 0 TOKY NOCTyMKa. Ty)XuoLm nocebHo
MOpajy MMaTu Ha YMy OCET/bUBOCT OBWX MPeAMETa M OMACHOCT KOjy OHM NMpeacTaBibajy
3a 6e3benHocCT y36yrmBaya. HapaBHO He Tpeba HMKaKo 3abopaBUTM pU3MnKe KojuMa ce

n3naxy camMmu Ty>xmouu.

MacuMBHOCT TyXunawTBa Yy WCNUTMBaHY Y30yrbMBaukuMX npujaBa pgenyje
obecxpabpyjyhe Ha noTeHLmjanHe y36yHnBaye 1 3alITUTY y36yHMBaYa YUHU HEMOTMYHOM.
JeceTorogmwitbe uckycTso MuwTasbke nokasyje fa 3a y3byHrBaye MX0Ba JIMYHa paHo-
npaBHa 3alITUTa, KOjy UM cafa npy>a 3akoH 0 3alWTuUTK y30yrbuBaya, Huje NpuopuTeTHa.
MpuopuTeT 3a y36yHMBaye je ucnMTMBaHEe MHhopMaLmja Koje obenofamyjy v 36or yera cy
CMpPeMHU [a XPTBYjY IMYHY eraucTeHuujy n 6e3begHocT. 3aTo KONUKo rog 6Guna ycnewHa
HMXOBA 3aLITMTa N0 3aKOHY 0 3aWTUTU Y36yHMBaya, 0 KOMMIETHOj U NONTYHO] 3aWITUTH
MOXEMO roBOPUTU TeK Kafa Ce OHO LUTO OHW MpujaBIbyjy U 360r Yera cy pusnkoBanv cee
Y XMBOTY, UICMIMTa U Kaja Ce NMOYMHMOLM KOPYNTUBHUX Aefa npoBegy npaegu. Cee gpyro

Hehe 6UTK 00BOJBLHO.

Mnak, HeonxofHo je uctahu ga je 3akoH o 3aWTUTK y30yHuBaya (fasbe y TeKCTy
33Y) y mocafallhboj Mpakcy [oKasao Aa oCcTBapyje CBOjy CYLUTUHY U Aa cy y36yruBaum
y 3HayajHO MOBOJbHMjEM MOJI0XKAjy O, KaKO je 0Baj 3aKOH CTYNuo Ha cHary. Mako je pey o
penaTMBHO MNIaJOM 3aKOHY, buMe je Beh ycnelwHo 3awTuheH Bennku 6poj by am Kojuma
je npeTuna ogmaspa 360r ykaausarba Ha kopynuujy. OBaj 3aKOH CUTypHO He cnagay peg

OHMX 3aKOHa KOju cy ocTanu ,MpTBO C/OBO Ha nanupy".

[Mpakca lMuwTarbKUHOr NpPaBHOr caBeTOBaNULLITA, ann U HoBMHapa luwTasbke,
rnokasana je fa HeperynucaHo ynucuBarbe y30yrMBaukux npegmMeTa Yy CyACKe U
TyXunayke ynucHuUKe MoXe Aa cTBapa npobnemMe y CBakOAHEBHOM MOCTYMakby, anum u
3abyHy y HakHagHOM Tymaueny nogaraka BaXHOM 3a fiedbMHNCaHe, aHanusy u Ha Kpajy
npepfiararbe pelwlerba 3a npobnemMe y obnactu npaesocyha u y obnactu 6opbe npotus
Kopynuuje. CTaTUCTUKe, KOje je Hemoryhe BoguTu 6e3 yjeaHayeHor 3aBohjerba npegMeTa
y cnuce, nokasasne cy Ce MU y CBETCKOj NpPaKCu Kao KJbyyHe 3a npepsiarake afekBaTHUX

pelerba y 60p6y NPOTMB OpraHM30BaHOr KpUMUHAa U Kopynuuje.

MPUPYYHUK 3A NOCTYMAHE JABHUX TYXUNALIA
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HakoH foHowera 3aKoHa 0 3alTUTK y36yrKUBaya CBU CYLOBM CYy CBOjUM
MOCNOBHULMMA YBENIM HOBe YMUCHUKE KojuMa ce obenexaBajy CYACKU MpenMeTu y
Be3u ca y30yruBarbeM. HakoH Tora cyacku npegMeTu y Besu ca y3byrbuBarbeM cy

nobwvjanu o3Hake ,Y3".

Mako cygoBu yrnaBHOM MpaBWiHO 3aBofe OBe npeameTe Yy rpahaHcko] u
yrnpaBHOj MaTepuj1, caM HauMH yruca oBUX NpeamMeTa Koju je 06jeKTUBHO TPEHYTHO TELLKO
Opyrauvje opraHusoBaTu, yMe a [aje UCKPUBJbEHY CIIMKY O CTarby Ha TepeHy. Tako je
Zonasuno po cutyaumja na ce 6poj cyackux npegmMeTa ca 03HakoM ,Y3", Koju o3HauaBa
6poj cyackux mocTynaka a He 6poj y36yrmMBaya, y jaBHOCTM YECTO MOrpeLHo TyMauu.
Y36yHMBaya je Makap ABOCTPYKO Makrbe HEro LITO je NpefiMeTa Koju ce Boe Nof 03HaKoM
.Y3", jep cBaku nojeanHayvHn y3byrusau npepn cyfaom Hajuewhe Boau gBa cropa, jefaH y
KOM OCTBapyje 3allTUTy of ogMa3fe U Apyru y KoM ce ytepahyje aa je ogMasna Kojoj
je nsnoxeH nocnepuua ysbyrwuama. OBakBe U CMyHe nopaTke HeynyheHu y maTtepujy
TyMaue Ha HauMH KOju MOXe fia HaBefie Ha MorpellHe 3aKksbyyke 0 ehUKacHOCTHU cyL0Ba
y OBVMM npeAMeTMMA. YKpLITabeM CYACKUX NMofaTaka M cTaTUCTMKa Koje BOAM NPaBHO
caBeToBanuwTe MNuwTarbke fobuja ce TayHuja cnvka O MocTynawy y y30yHUBauKUM

npegMeTUMa, nogaum Aodujajy cM1Ucao a oHAa U 3aKJbyylm Boge Y MPaBoM CMepy.

OBu npobnemMm Koju ce jaBsbajy TaMo rhe je 3aBoherbe y30yHMBaYKUX
npegMeTa perynucaHo, MynTUMJIMKOBaHW CYy TaMO FA4e TO HUje, Kao WITO je ciyyaj y
KPUMBMYHMM NpegMeTMMa npep CYLOM, OQHOCHO Y MpegMeTMMa npen HagneXHuM

jJaBHUM TYXUNaLITBOM.

Ty ce Hajbosbe BUAM Of, KOJNMKOr je 3Hauyaja obenexaBarbe Yy36yH-MBaAYKUX
npegmeTa noce6Hom o3HakoM. OBaBe3a noceGHor obenexaBaha 0OBUX NpegMeTa BaxHa
je npe cBera 36or nocebHWx npaeuna npegsuheHnx 3aKoOHOM O 3alWTUTK Y36y uMBaya
Koja cy nocTtynajyhm opraHu y o6aBesu ga npumerbyjy y npeamMetuma ysOyrbMBarba.
Mehly TMM npaBunuma, jedHO of BaXHMWjuXx je obaBe3a obaBeluTaBara y3byruBaya o
ncxopy NOCTYNKa No Herosoj NpujaBu UM OY>XHOCT TYXuNawTea Aa nocTynu no npujasu

y306yrbuBayda y poky o 15 gaHa og, gaHa npujeMa nicpopmauumje.

MehyTum, Konuko je obenexaBare 0BMX NpegMeTa NocebHMM 03HaKaMa BaxHO
3a came y3bymuMBaye, Moxe ce pehu fa je jow BaxHWje 3a TyxuoLe Koju 6u 3Hanu ga
y OBUM npegmeTuma Mory umaTu nomoh y npukynsbaky foKasa Koja je y cnydyajeBuma
Kopynuuje of W3yseTHe BaXHOCTWU jep ce AOKa3W 3a NocTojakbe Kopynuuje Tewko

npubassbajy 6e3 uHcajgepcke nomohu.



Kako 61 ce y npakcu Morna onakiiati npouegypa?

Pelera 61 Haj6osbe 610 MOTPaXUTH y CaMUM TYXMNAWTBUMA, jep HaMeTame
peluerba cnosba y 0BakBUM CuTyaumjama no npasuily He faje fobpe pesyntate. [la nu
he To 6UTK cTaBs/barbe 03HaKe ,Y3" Ha caMOM MOYETKY MOCTyNKa NpUMKOM npegaBarba
KPMBUYHMX MpujaBa, CBaKako ako ce MoAHocunal, nosose Ha y3byhuBarbe, UM ako
y36yHMBay4 HakHagHO Ofyun Aa ce No3oBe Ha 3aKOH, MMTara Cy Koja ce Mopajy peLumnTu
Yy XOAY U Y KOMYHMKaUMjU TyXunawTBa U CTpyyrbaka U3 oBe obnacTu Koju Mory fatu

KOpUCHe nHdopMaumje n3 paga ca ysbyrusaumma.

MehycoBHa KOoMyHMKaLuja TyXunalwTBa, CTpyyerbaka na U camux rpahaHa,
noTeHumjanHux yabywmBava, onakwahe pgonasak [0 pellera jep yrnosHaBake ca
npo6neMuMa cBUx CTpaHa y OBOM NOCTYNKy 1 60/be pa3yMeBatbe 3axTeBa CBUX YUYECHUKA
y npouecy y3byruBarba BOAM Ka OnepaTMBHWUM pellerbuma. OcuM Tora, yno3HaBahe
HauvHa pagaunpo6nemMa CBUX yKJbyUYeHUX y MpoLiec 3allTuTe y36yrrBaya u ucTpaxusara
y30yHMBauKuUx npujaBa gonpuHocu u 6osbeM pasymeBamy U Behem noBepemny Koje je,

Kaja je y3byrbuBatbe y NuTakby, 0] KpyLimjariHe BaXHOCTM 3a yCriex 0BUX NpeaMeTa.

Y nocTtynuMMa 3a 3awTuTy y30yrwuMBaya Koje je BOAWIIO CaBeToBasMwTe
MuwTarske, YecTo ce jBasbo NpobieM HeycaralleHor fenoBakba TYXXUnalTea v noavumje
n Bnara WM HUKakaBa peakuuja TYXWnawTBa Ha HenocTynare nosuLuje No HUXoBUM

3axTeBUMa.

Y jepHoM of cny4yajeBa y3byrbuBayda Koje cy 3acTynanu agaBokaTtu [uwTarbKe,
nofvumMja Bulle of [eBET Meceuu Huje nocTynana Mo 3axTeBMMa 3a NPUKYN/barbe
obaBelUTeHa 1 ypreHumjama TYXuUnawTBa, a CBe TO BpeMe TYXMIaLWTBO Huje npeay3eno
HUWTa y Be3u ca TUM. Y nuTamy je 6uo cnyyaj goktopa bopka JocudoBckor, Koju je
OTKpWO Aa cy 36or kopynuuje y 6eorpaackoj XMTHoj noMohy AUPEKTHO GUNK YrpoXeHU

JbyACcKM xmBoTu Beher 6poja rpahaHa.

Mako je TyxunawTBo MMasio Ha pacnonarary MoryhHOCT ga o HenocTynawy
nonvumje obaBecTU CTapeLuMHy KOju PYKOBOAM OpraHoM, a Mo noTpebu u HagnexHor

MWUHUCTPa, Bna,qy WU HagneXxHo panHo TeJo Hapo,u,He CKYMNWTUHE, KaKo TO 0MoryhaBa n
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3K y unany 44, To ce unak Huje poroauno. Takohe y 0BOM NOCTYNKY Huje uckopuwheHa
HU MoryhHOCT nmofHoLWeHa 3axTeBa 3a MoKpeTarbe AUCLMUMAMHCKON NMOCTYNKa npoTvB
nvua Koja ce cMaTpajy OArOBOPHMM 3a HenocTynake Mo TyXwunaykom 3axTeBy. Kako
CBe TO Huje 6uno ypaheHo, ageokaTtu MuwTasbke cy nogHenu Tyx6y 3a yTepherse aa cy,
Mefy octanuma, MYTT 1 jaBHO TyXMNaWTBO CBOjUM HeUMHeHeM NPOy3pPOoKOBaM LITETHY
paghy y3byruBauy. Y npBocTeneHoM MocTynky Tyx0a je ycBojeHa, na npenHayeHa Ha
anenauuju. TpeHyTHO je nNpeameT npen BpxoBHMM KacauMOHMM CYAOM Y MOCTYMNKY MO

BaHpPeOHOM NpPaBHOM NeKy — pesmswjm.

Y oBOM cnyyajy y36ytbmBad Tpnu oaMasgy nyHux 13 roguHa u 360r He My
je 6uno oHemoryheHo fa paau, a y je4HOM TPeHYTKY Yak 1 fa 6opaBu y 3emsbu 360r
yrpoxeHe 6e36eJHOCTH, CaMo je jefjaH Of, CllyyYajeBa KOoju OCJIMKaBajy HECUHXPOHU30BaHe
M HexapMOHW4YHe ogHoce MYIM-a u TyxunawTea. OBakBO MOCTynake TyXwnawTBa
y30yrMBauM Tymaye Kao fa TYXMWJAWTBO He Xenu fa pafau CBOj Mocao WM fa 4yak
MMa 3a UW/b OfyroBnavere W 3aTallkaBake HUXOBMX MpujaBa. To je nocnepuua
JYroTpajHuMx mnocTyrmaka W nowe penyTauuje cpnckor npasocyhja, anu HepeTko U
HermosHaBarba npouegype y noctynuuma. Y3obyrwuBauu, U rpahaHu yonwTe, cacBuM
onpaBAaHo BULLE HEMAjY HU CTPrJberba HU pa3yMeBakba 3a Tpajakbe NMocTynaka, Kako
CYLCKMX, TaKO U UCTPaXHMX, YaK U y cnyyajeBMMa Kafa je To pasyMeBake HEONXOAHO
360r npoueaypanHux npobnema a oHfa n 36or npobenema ca Kojuma ce camu TyXxuoum
Koju npocpecrmoHanHo obaBsbajy CBOj Mocao CBaKOAHEBHO cyodaBajy. [pobnemu Tux
TyXunaua He Mopajy ga 6yny HMWTa Mambu of npobrieMa ca Kojuma ce cyo4yaBajy
y30ymuBaun. Hbuxosa cynbuHa je Be3aHa, a 3aKOH je ynpaBO Taj KOju [aje HOBYy
MoryhHOCT 3awwTuTe, Kako y3byrwMnBauyMma Tako U OHMMA KOju CMpoBOEe UcTpare Ha
OCHOBY HUXOBUX MH(pOpMaLMja, MOYeB Of, NiMLa 3aAyXeHUX 3a npujemM uHdopmaumja y
npuBaTHUM U jaBHUM Npeay3ehuMa, ApXaBHUM OpraHuMa U NoKanaHWM caMmoyrnpaBama,

na no Tyxwnaua, nonvuuje, na Ha Kpajy u cyguja.

Wmajyhn oBo y Buay of Hajeehe je BaxXHOCTM fa TyXunawTBa [ajy CBe o[
cebe kako 64 nMokasana cnpeMHocT fa ce 6ope NPOTUB KOPYMLMje U Ha Taj HAYUH LITO
he KOpUCTUTU cBe cBoje 3aKOHCcKe MOryhHOCTU fla ce y pasyMHOM POKYy ofroBapa Ha

HUXOBE 3axXTeBeE.



O6yke Tyxunala Koje ce KOHTUHYMpaHo o6aBJbajy U Ha KojuMa ce BpLUM pasMeHa
UCKyCcTaBa CBUX YKJbYUYEHUX Y 0Baj npoLiec, Moxe ce pehu fa cy jeANHCTBEHE Yy CBETY jep
nobpa Bosba TyXWnawTBa fa y4ecTByje y OBOM MpoLiecy U OTBOPMU Ce 3a HOBa UCKYCTBa

npenosHara je Kao M3y3eTaH Hanpegak U Kopak y NpaBoM cMmepy.

C 0631poM Ha TO [a je paf M nocTynake TyXunawTBa perynumcaHo npe ceera
3aKOHOM 0 KpBMYHOM MOCTYMKY, TY)XMOLM YeCcTo oycTajy of, ynotpebe ogpenada 3akoHa
0 3alWTuTK y36yrmBava cmaTpajyhu fa jegHo ucksbydyje gpyro. la je npumeHa 33Y He
camo Moryha, Hero Hekaa v HyXHa y TYXXUJIauKMM NpegmMeTuMa, Mpon3nasmn U3 YnkbeHuue
naje 33Y lex specialis. Hberoea npumeHa je, He caMo Moryha, Hero 1 HyxHa y criyJyajeBuma
KOju Hucy perynucanu 3KIM-om, Kao WwTo je peyumMo obaBeluTaBare y30yHuBaya o ucxony
MoOCTynKa Mo HEeroBoj NpujaBu UM peuumo noctynake y poky of 15 gaHa no npujasu

y36yruBaya, o yemy je Beh 6uno peun.

Takohe, TyxunawTBa Mory fa npumetbyjy U cBa gpyra Hayena 33Y Koja HuCy Yy
cynpoTHocTu ca 3KIM-oM 1 KojuMa Mory fia fonykbyjy cBoje nocTynarse 6aavpaHo ynpaso
Ha 3KI-y. YcarnawaBare oBa [jBa 3aKOHa je npouec Koju he TpajaTu, anu Koju usmnckyje
KpeaTuBaH 1 f,o6poHaMepaH NpucTyr cBey by 3alUTUTe jaBHOr UHTepeca. MellyHapogHa
npakca Beh no3Haje cny4yajeBe Koju ce MOry MPUMEHUTU U Y HEKUM fomMahum cryyajeBuMa

kopuctehu 33Y, a y KojuMa ce MHTepecC jaBHOCTU NpeTrnocTaB/ba Apyruma.

M3 uckycTBa NpaBHOr caBeToOBaNMLWITa MOXEMO Aa YKaXeMo Aa je 04 HapounuTor
3Hayaja fa ce y OBMM npefMeTuma npuMemsyjy U ogpefnbe Koje perynuuy 3awtuty
nogartaka o JIMYHoCcTH y3byrmBayda. MMajyhu oBO y BUZY, HYXHO je NPUIIMKOM No3uBarba
y36yrbmBaya nnu obaBeluTaBaha y36yrmBaya nsbehum moryhHoCT oTkpuBaHa HeroBor

NaeHTuTeTa.

OBakBu nNpob6siemu 61 ce MOrM NpeaynpeauTn YKonuko 61 ce obaBellTerba unm
no3uBM [OCTaB/banu Ha agpece y3byrmBaya Unv NyTem eNeKTPOHCKe nowiTe. Y cBakoM
cnyJajy, Tpeba nsberaBaTu nosuBarbe jaBHUM ornacoM. O HapouuTe KopucTu 6u 6uno
aKko 6u ce of y3byrbMBaya MpUIIMKOM NPBOr KOHTaKTa TPaXuo fa ce U3jaCHU Ha Koju
HauMH 6U Xeneo Ja KOMYHMLUMpa ca TyXunawTBoMm, 6ap y MoyeTKy AOK Ce He CTeKHe

oppeheHn HMBO NoBepemsa.
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HoBuHapu MNuwiTasbke y CBOM pafy YecTo Aonase y [OAMP ca TYXWNAWTBOM.
MoBog, cy HapaBHO npwujaBe ys3byhuBaua, jep cy y3bymwuBaum uamehy ocTanor u

HOBWHAPCKN U3BOPY.
Hagewhemo Heke npumepe 13 npakce MNuwTasbKe.

CpeguHom 2017. roguHe MuwTtarbka je nocse npujaee y3byryBaya nokyluana ga
YyTBPAY LUTa Ce Aecusio ca fOKYMeHTUMa 0 UCTPa3u MMOBMHE Tadallhber rpagoHavesiHuKa
Beorpaga CuHuwe Marnor. [locsne cKopo roguHy gaHa MHCUCTUMpama, M3 Buwer Tyxxunawrsea
y beorpagy je cturao gonuc pa ce cnyyaj CuHuwa Mamvm Hanasu y NpBOM OCHOBHOM
TYXunawTBy, a u3 MpBor oOCHOBHOT TyXWnalTBa cy Hac o6aBecTuNM fa ce oBaj npeaMeT
Hanasu y Buwem TyxwunawTsy. MNpeumnsHuje, ns lNpBor TyxunawTBa HaM je peyeHo fa je
HMMa npocneheH caMo 4eo M3BeLITaja Koju ce TuYe KpUBUYHOT Aena ,HenpujaBbuBambe
MMOBMHE" [OK je ocTaTak npegMeTta 6uo y Buwem TyxunawTBy Koje HaM je npe oBe
npenucKke joll Peksio ga cy nojauu o umMoBuHM Manor ,cTporo noBepsbuBu". HewTo
KacHuje ucTe roguHe, Buile TyxunawTBo Hac je o6aBecTuno aa ,He NocToje AoKasn Koju
61 ykasanu fa ce y pagrbamMa rpagoHavenHuka CuHuwe Manor cTuyy eneMeHT 6uo Kor

KpUBUYHOr gena“.

M3 oBor npumepa yBuha ce HeonxoAHOCT OGoJber opraHu3doBarba crnyxbe

TYXUWNaLLTBa HagfieXHe 3a capaftby ca MefiMjuMa, Kao 1 jacHuje obpaanarakbe oaJiyka.

M3 npegmeTa y3bywuBaya Tomucnaea BesbkoBuha ns Paue ce Takohe mory
BUOETU NpobsieMun y KOMYHUKaLmju ca y3byrwnBauymMma U y peakumjy Ha HbUX0oBe npujase.
BesbkoBwuh, fomap y onwTtuHu Paya, npujaBuo je aa cy cpeacTea 3a uarpagmy dabpuke
0TNafHWX BOAA Y ONWTMHU HEHAMEHCKM NOTpoLUeHa U Aa je habpuka y cTBapw Jiokauuja
ca ,Tpv wyne v aBe pyne", 6yayhu fa pafoBu HUCY MHOro Hanpegposanu. MNpegMerT je
npeo Boauio Buwe jaBHO TyxunawTeo y KparyjeBuy Koje je 3akjbyuuno ,ga Huje 6uno
HenpaBWIHOCTU K 3noynoTpeba y NOCTYNKy M3rpaghe MocTpojerba’, anm U ga ueo
npeameT uma ,MosIMTUYKY KoHoTaumjy". MeflyTum, nocne nucama lMNuwTtasbke u xanbe
y30yrbmBaya AnenaumMoHOM jaBHOM TYXWNaWTBY, UCTpara je NMOHOBO OTBOpeHa fAa 6u
ce ucnutano rae je yTpoweHo 79 mMunuoHa gvHapa uako dabpuka Huje uarpaheHa u

3awWTo je aHekcuma noeehaHa LeHa objekTa ca NpBoOUTHMX 37,5 MUNMOHa gMHapa Ha



nomeHyTux 79 munuoHa. ®abpuka Bofe je Tpebano fa 6yae nsrpahena jow 2011. roguHe,
a cJlyyaj je AoLwao Ao jaBHOCTM TeK NeT roguHa kacHuje 3axasmbyjyhu npujaBu y3byrmBaya
BemkoBuha u TekcToBUMMa lMUwiTarbke. Y TyxunawTsy je MuwTarbum caonwiTeHo aa jey
jaHyapy 2017. npumsbeHa nNpuTyx6a Ha pag, y OBOM Ciy4ajy U Aa je y MapTy Mecely ucTe
roguHe NoAHeT 3axTeB NOMULMU 3a NPUKYNIbakbe MHADOPMaLMja, a NOLITO NoMuuja Huje
NocTynuna, yprupaHo je MoOHOBO y anpuny Meceuy. lMpeameT je y mellyBpemMeHy npeb6ayeH
y NMocebHo oferberbe 3a cy3bujarse kopynumje y Kparbesy.

MHUMOeHT Koju ce pecuo ysbymwuady 3opaHy lMaHgypoBy u3 Hosor Capa
Takohe nokasyje noTpeby 3a 60/bOM peakuujoM TyxunawTea Yy Y36yHuBauyKuM
npegMeTuma. ¥ oktobpy 2017. rooMHe oBoM y36yHMBayy, Koju je yjefHO 1 MpBO nuLe
noBesaHo ca y3byhunBayeM Koje je [obuno cyacky 3awtuty y Cpbuju, nocne 3aBpLueHor
Cy[CKOr npoueca y KoM je Ao6uo 3alWwTuUTy 3anasbeH je ayToMobun ucnpef ctaHa y Kom
XMBU. HenocpenHo No casHaky 3a 0Baj Hanapf Koju ce [lecMo Y paHUM jyTaptsuM caTuma,
HoBMHapw MuwTarbke Ccy NOKyLWanu Aa casHajy of HaAJIeXHOr TyXunawTBa Koje Mepe
ce crnpoBojie 3a OTKpMBarbe NoYnHunaua. Taga UM je caonwTeHo fa ce Taj Hanag Moxe
oKapakTepucaTi Kao KpUBMYHO AeSo YHULWTene 1 owTeherbe Tyhe NokpeTHe cTBapu Koje

Ce roHu No NpuBaTHOj TYXOMW.

HoBuHapu [MuwTasbke y capafgrby ca apgBokaTumMa y6p3o cy gownv fo
doTorpadmja ca nuua mecta U cBefodera owTeheHnx U 0 ToMe Hanucanu TeKCT Koju
je n3asBao naxmy LMpe jaBHOCTU y3 Hacnose nonyT — ,0Bako nponase y30yrwusaum y
Cpbuju". Y6p3o notom, y gonucy MuwiTtasbum, HagnexHu Tyxunal us OCHOBHOI jaBHOr
TyxunawTea y HoBom Cagy caonwTuo je aa je ,HakoH npernega cdotorpadumja Koje cy
o6jaB/beHe y MeanjuMa, a Ha KojuMa je BUAJbMBO fia Cy Nopef HaBefdeHa fBa BO3una, Ha
napkuHry 6una v gpyra Bo3usa napkupaHa, a Ha Koja ce rnoxap Morao npowunpuTtun®, oBo
TYXMNAWTBO CMaTpasno fga ce y pagkama HH nuua mory ctuuati u obenexja KpuBu4Hor
[ena usasmBarba OfwTe OMacHOCTH, CXOAHO HOBUM YMHbEHULLAMa Koje Yy BpemMe MpBuX

[lojaBa Hucy 6une nosHaTe TOM TYXWUNALLTBY.

Y306yHtMBauM 1 HUXOBE MpUYe 3a0KYMNsbajy NaxHhy jaBHOCTH, a nocebHO Kaga
ce npemMa tbUMa CNpoBOAM OAMAsAa WM akTu Koju Mory ga nogcehajy Ha ogMasgy.
360r Tora TyXunawTBo Mopa nocebHo ga byae ob6a3puBo y 0OBUM cuTyauujama jep je

CBaku MUHYT O6UTaH.
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NPUPYYHUK 3A MOCTYMAHE JABHUX TYXUNALA

3AKOH
O 3ALUTUTUN Y3BYHNBAYA

MpepMeT 3aKOHa
Ynan 1.

OBuM 3akoHoM ypehyje ce ys36ymuBarbe, nocTynak ysbyruBarba, NpaBa
y36yrbuBaya, ob6aBesa gpXaBHUX M 4PYrMX opraHa u opraHnsaumja v npaBHUX U OUUYKNX
nvua y Beau ca y3byrbuBakbeM, Kao UM Apyra nuTarba off 3Hauyaja 3a y3byrbuBakbe U

3awWwTnTy y3byrmBaya.
3Hayerse n3pasa
YnaH 2.
Y cMucny oBOr 3aKOHa, NojeAuHU n3pasun umajy cnegehe aHayeme:

1)  ,y3byrbuBame” je 0TKpMBarbe UHGpOPMaLIMje O KpLLEHY NMPOMKUCa, KpLUekby
JbYACKWX MpaBa, BplUery jaBHOr oBnawhera NpoTUBHO cBpcK 300r Koje je MoBepeHo,
OMacHOCTM MO XMBOT, jaBHO 3apaBibe, 6e36efHOCT, XMBOTHY CPeAuHy, Kao U pagu

crnpevyaBatrba WUTETE BEJIMKUX pa3Mepa,

2)  ,y30ymuBayu" je hM3nNUKO N1LLE KOje M3BPLUM Y36yHUBaHbE Y BE3W Ca CBOjUM
pafHUM aHraxoBarbeM, MOCTYMKOM 3anollbaBarba, KopuwhereM ycnyra ApXaBHUX U
Opyrux opraHa, Hocvunaua jaBHux osnawherba Unm jaBHUxX cnyx6u, NOCNIOBHOM capaiHOoM

M npaBoM BJlaCHUWITBA Ha NpuBpeaHOM OpPYLWITBY,

3) .nmocnopaeay’ je opraH Peny6nuke Cpbuje, TeputopumjasiHe ayTOHOMMje Uu



jenuHWLEe nokanHe camoynpase, Hocunal, jaBHux oBnawhera unu jasHa cnyx6a, npaBHO

NVLEe UK Npeay3eTHUK KOjU PafHO aHraxyje jeHO WUiv BULLE NMLa;

4)  ,04roBOPHO inLE" je Nnue KOMe Cy y NpaBHOM nuuy nosepeHu oapeheHu
NOCNOBM KOju Ce OAHOCE Ha YrpaBbakbe, NOCOBatbe UM NPOLLEC pafa, Kao 1 uue Koje y
[pXXaBHOM OpraHy, opraHy TeputopujanHe ayTOHOMUjE W jeAuHuLIE SIOKASIHE caMoyrnpaBe

BpLwM ofpeheHe ayXHoCTH;

5) ,pafHO aHraxoBar-€" je pafjHM OfJHOC, paj BaH pagHor ofJHocCa,

BOJIOHTUPaHsE, BpLuehse hyHKLMje, Kao U CBaKu Apyrn hakTUUKK paf, 3a NocsiofaBLa;

6) ,oBnawheHuopraH” je opraH Peny6nuke Cp6uje, TeputopujanHe ayToHOMUje
WM jeAMHULE NOKasHe camoynpaBe WM Hocwunal, jaBHux oBnawhera HapnexaH pa

nocTyna no uHcpopMaLmju KojoM ce BpLuK y36yHbuBatbe, y CKady ca 3aKOHOM;

7) .WTeTHa pafHba” je CBaKO YnHbEHE UNU HEUYNHbEHE Y BE3M ca Y30YHMBatbeM
KOjUM ce y36yHMBavy WM ULy KOje MMa NPaBo Ha 3alTUTY Kao y36yruBay yrpoxasa

unu nospel)yje NnpaBo, 04HOCHO KOjUM Ce Ta JiMLa CTaBJsbajy Y HEMOBOJbHUjM MONI0XKA].

3abpaHa cnpevaBara y36ymuBara
YnaH 3.
3abpakbeHo je cripevyaBatbe y30yHuBahba.

Oppen6a onwiTer akTa UM NojeAMHaYHOr aKTa KOjoM ce crnpeyaBa y30yruBarbe

je HuwTaBa.
3abpaHa npegy3uMatba WITETHe pajtbe
YnaH 4.

3abpatbeHo je Npeay3MMatbe LTeTHe pafHbe.
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MpaBo Ha 3awTUTy y36yHMBaya
YnaH 5.
Y36yr1nBay MMa NpaBo Ha 3alWTUTY, Y CKjlafy ca 3aKOHOM, ako:

1)  wusBpwwm y36yrmBare Ko nocnofasLa, onawheHor opraHa uam jaBHOCTH

Ha Ha4uH nponuncaH 3aKOHOM;

2)  oTKpuje MHcbopMaLUjy U3 UnaHa 2. Tauka 1) oBor 3akoHa (y fasbeM TEKCTY:
uHdopMaLmja) y poKy o4 jefHe roguHe o faHa ca3Harba 3a U3BpLUEHY paftby 360r Koje
BpLUM y30YyHMBatbE, a HajKacHMje Y POKY 0[] AecCeT roAuHa o AaHa U3BpLUEHa Te PafHbe;

3) 6u y TpeHyTKy y30yhMBarba, Ha OCHOBY PacrofIOKMBUX MofaTaka, y
MCTUHMTOCT MHpOPMaLMje, MOBEPOBANOo UL ca NMPOCEYHUM 3HaHEM U UCKYCTBOM Kao M

y30yHuBau.
3awTuTa NoBe3aHnxX mya
YnaH 6.

MoBe3aHo n1Le MMa NPaBo Ha 3alTUTY Kao y30yHKBay ako yYMHU BEpOBaTHUM

Ja je npema HeMy npefyseTa WTeTHa pafHa 360r noBe3aHOCTH ca y36yHunBayem.
MpaBeo Ha 3awTUTy 360r NorpeLIHor o3HayaBaka y36ywuBaya
YnaH 7.

MpaBo Ha 3alWTUTY Kao y3byrMBay, MMa NULE Koje YYMHU BepoBaTHUM ga je
npemMa emMy npefyseTa WTETHA pafHa, ako je iMLe Koje je Npeay3eno WTETHY pagtby,
norpeLuHo cMaTparso fa je To nuue y36ytmBay, 0AHOCHO NMOBE3aHO JinLE.

3awTuTa NULa y BpLuekby cnyxbeHe fy)XXKHOCTU
YnaHn 8.

Jlvue koje je y Bpluerwy cnyxbeHe Ay>XHOCTU AOCTaBWno MHdopmauunjy uma
npaBo Ha 3alTUTY Kao y36yrMBay ako yYMHu BepoBaTHUM [a je npema beMy npeayseTa

WITeTHa pafrba 360r focTaB/batba UHGOPMaLmje.



MpaBo Ha 3awTuTy 360r Tpaxkewa uHdopmaumje
YnaH 9.

JInue Koje Tpaxwv nopaTke y Beau ca MHOPMaLMjoM, UMa NPaBo Ha 3aLlTUTY Kao
y306yrbMBaY, ako yYMHM BEPOBATHMM fa je Npema Hemy npegyseTa WTeTHa pagra 36or

Tpaxer,a TUX Nnofataka.
3awTuTa Nnogartaka o IMYHOCTHM y36yHuBava
Ynan 10.

Jnue koje je oBnawheHo 3a npujeM MHdopMaLmje AYXHO je Aa, WTUTU nogaTke o
NMYHOCTU y306yHMBaya, OAHOCHO NofaTKe Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXE OTKPUTU MOEHTUTET
y36yHMBaya, OCMM ako ce y36yHMBay He carnacu ca OTKpuMBaHeM TUX nofaTaka, a y

CKJlafly ca 3aKOHOM Koju ypefyje 3awwTuTy nogaTtaka o IMYHOCTH.

CBako nuue KOje casHa nogartke us ctasa 1. OBOr 4fiaHa, AYyXHO je Aa wrtntun

Te nogaTke.

Jlnue oenawheHo 3a nMpujeM MHOPMaLMje AYXHO je fa NPUIMKOM npujema
uHdopmauuje, obaBecTn ysbyrmuBaya fa HEroB UAEHTUTET MOXe OUTU OTKpPUBEH
Ha[/ieXXHOM opraHy, ako 6e3 oTKpuBara ugeHTuTeTa y3byrumBaya He 6u 6uno moryhe
nocTynare TOr OpraHa, Kao 1 ga ra obaBecTv 0 Mepama 3alTUTe YYeCHUKa Y KpUBUYHOM

MOCTYNKY.

AKO je y TOKY MOCTYNKa HEOMNXOAHO a Ce OTKpuje naeHTUTeT y3byhuBaya, nuue
oenawheHo 3a npujeM uHdopmauumje OyXHO je Aa 0 TOMe, Npe OTKpUBaHa ULEHTUTETA,

ob6aBecTu y3byrmBaya.

Mopaum ns ctaBa 1. 0BOr YnaHa He CMejy ce caonwTUTU MLy Ha Koje ce yKasyje

y uHdopmaLmjn, ako nocebHUM 3aKOHOM Huje Apyrayuvje nponucaHo.
3abpaHa 3noynotpebe y36ytuBara
YnaH 11.

3abparbeHa je 3noynotpeba y3byruBarba.
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3noynoTtpeby y3byruBara BpLUN NULE KOj€:
1)  pocTaBu MHOpPMaLUjy 3a KOjy je 3HANO Aa HUje UCTUHUTA;

2) nopep 3axTeBa 3a MOCTyMNakbe y Be3W ca MH(OPMaLIMjOM KOjOM Ce BpLUM

y36yHUBarbe TPaxu NPOTUBMPABHY KOPUCT.

Maeal lll.
MOCTYMNAK
a) OnwTe ogpenbe
BpcTe y36yHuBara
YnaH 12.

Y36yHuBaHe MoXe OUTU YHYTpallhbe, CNoJballihbe UK y30yHuBarbe jaBHOCTU.
YHyTpaluHe y36yruBarse je oTKpuBare nHdopmalmje nocnoasly.
Cnosbalumbe y30yHuBambe je oTKpuBake MHdopmavmje onawheHoM opraHy.

Y36yruBarbe jaBHOCTU je OTKpuBarbe WHGOpMauuje cpefcTBUMA jaBHOTD
uHpopMUcarba, MyTeM UHTEPHETa, Ha jaBHUM CKYMOBUMA WM HA APYrY HAauMH KOjUM ce

obaBellTEHE MOXE YYUHUTU AOCTYMNHUM jaBHOCTMU.
CapgpxuHa uHcopmauuje
YnaH 13.

MHdpopmaumja cagpxu nogatke o KpLuekby Nponuca, KpLueky JbyAcKuX npaea,
BpLUetbY jaBHOr oBnawhera NpoTUBHO cBpCK 360r Koje je NOBEPEHO, ONAacHOCTM NO XUBOT,
jaBHO 3apaBJbe, 6e36eHOCT, XUBOTHY CpefMHY, Kao 1 nofaTke paau crpeyaBarba WTeTe

BEeJIMKMUX pasmepa.

MHdopMaumja Moxe Aa cagpxu noTnuc y3byrumBaya u nogatke o y3byrmBauyy.



Mocnopaeay n oenawheHn opraH OYyXHU Ccy fOa n00Tynajy n nNno aHOHUMHUM

obaBelLTeHMMa Y Be3u ca MHbopmMaLujoM, Y OKBUpY cBojux oBnawherba.
6) YHyTpawHe y36ytuBarbe
O6aBese nocnopasLla
YnaH 14.

MocnopgaBal je OyxaH fa, y okBUpY cBojux oBnawherba, Npefysme Mepe pagu
OTKNakbarba yTBphHeHUX HenpaBUIHOCTU Y Be3u ca MHOpMaLujoM.

Mocnopaeal je oyXaH Aa, y oKBUpY CBOjux oBnawhera, 3aWTUTK y36yHnBava
Of WTETHe pafHbe, Kao 1 Aa npeay3me HeonxofHe mepe paau obycTaBsbarba LITETHE

paaHke n oOTKJTakbatba nocnegula WTeTHe pagHe.

MocnopaBay He cMe Mpegy3MMaTM Mepe Yy LMby OTKpUBaka MOEHTUTETA

aHOHWMHoOT y30yHuBaya.

lMocnopgasay je AyXaH na CBUM pagHoO aHraxosaHum nuunma goctaBu NMCMEHO

obaBelLTEHE O npaBuMa N3 0BOI 3aKOHa.

Mocnopaeay je fyxaH fa ogpenm nuue osnawheHo 3a npujeM nHdbopmavmje n
Boferse NOCTYrNKa y Be3u ca y30yHuMBateM.

MocTynak
Ynan 15.

MocTynak yHyTpawHer y36yruBarba 3anountbe focTaB/batbeM MHOpMaLmje
nocnofasLy.

Mocnopfaeal je fyxaH ga noctynu no MHcpopmMaumju 6e3 ognararba, a HajkacHuje

y poky og, 15 faHa of, faHa npujema MHcpopmaumje.

Mocnopaeal je nyxaH fa o6aBecTu y36yHmBaya 0 UCX04Y NOCTYMKa N0 HeroBoMm

OKOHYaky, y poKy of, 15 faHa o faHa OKOH4YaHa NocTynKa ua ctasa 1. 0BOr YnaHa.

Mocrnopaealy je AyxaH fAa, Ha 3axTeB y36ywuBaua, npyxu obaBellTera
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y30yHbMBayy 0 TOKY U pagr-ama Npefy3eTuM y NocTynky, kKao u ga omoryhu yabyrusauy

[la U3BpLUM YBUA Y CNKCE NpeaMeTa M Aa NpUCyCcTBYje paatamMa y nocTynkKy.
OnwTK aKT nocnogasya
YnaH 16.

Mocnogasay KOju UMa BULLE O AECeT 3aroCieHNX fyXaH je fa OnwTUM aKToM

ypenu nocTynak yHyTpalter y30yHuBatba.

Mocnopasal je OyXaH fa Ha BMOHOM MeCTY, AOCTYMHOM CBakOM pafHO
aHraXxoBaHoOM JiMLly, Kao M Ha UHTEepPHeT CTpaHMuUM MNocsiofaBLa ako NocToje TeXHUYKe

MOFthOCTI/I, UCTaKHe ONWTKN akT u3 ctaBa 1. OBOr YnaHa.

Oppende onwTer akTa O MOCTYNKY YHyTpallukber y30yhuBatba Mopajy ouTu y

CKJlagy ca 0BMM 3aKOHOM M NOO3aKOHCKUM aKTOM U3 YJlaHa 17. oBOr 3aKoHa.

O,D,pe,u,6aMa onwTer akTa u3 ctasa 1. OBOr YnaHa He MOXe ce YMarUTu o6um

npaBa WM yCKPaTUTK HEKO NpaBo y30yHKBayy M3 OBOI 3aKOHa.

Oppepnbe onwTer akTa M3 cTaBa 1. OBOT YnaHa Koje HUCY Y CKflagy ca OBUM

3aKOHOM M MponMcuMa JOHETMM Ha OCHOBY OBOI 3aKOHA, HULLITaBe Cy.
lMo3aKOHCKM aKT MUHUCTpa
YnaH 17.

MuHucTap HapnexaH 3a nocnose npaBocyhja AOHOCM aKT Kojum ce 6numxe
ypelyje HaumH yHyTpawmer ysbywuBara, HauuH ogpehuBarba osnawheHor nvua
KOA rocriofasLa, Kao U apyra nuTakba of 3Hayaja 3a yHyTpalre y30yhuBarbe Ko,

nocsiofasLa Koju MMa BULLE 0f, feCET 3aMOC/IEHMX.
B) Cnosbalutbe y36yHuBarbe
YnaH 18.

MocTynak cnosbalhber y30yhMBatba 3anounkbe focTaB/bakbeM MHOpMaLuje

oBnawheHoM opraHy.



AKo ce y36yHMBatbe 0AHOCH Ha iMLja pafHO aHraxoBaHa y oefialwheHoM oprany,
y36yrbuBay he ce 06paTMTH pyKOBOAMOLY TOr OpraHa, a ako ce y30yr1Batbe 0GHOCK Ha
pykoBoauoua oenawheHor opraHa, ys6yrusay he ce 06paTUTH pyKOBOAMOLY HEMOCPEAHO

HafpeheHor opraHa.

OsnawheHun opraH je gyxaH ga noctynu no uHdopmaumju us crtasa 1. oBor
ynaHa y poky og 15 naHa of faHa npujema uHdopmauuje.

AKO opraH KoMe je focTaB/beHa MH(pOPMaLMja HUje HadJsiexaH 3a nocTynare
y Be3u ca y3bymuBarbeMm, npocnenunhe nHdopmalmjy HagnexHoMm opraHy y poky og 15

AaHa o AaHa anjeMa n o TOMe NCTOBPEMEHO o6aBecTUTH y36yH;V|Baqa.

HapnexHu opraH us ctaBa 4. oBOr YnaHa fiyXaH je fja npuMersyje Mepe 3allTuTe

Koje je y3byruBady 06e36emo opraH Koju My je o6aBeluTeH€e YCTYNMO.

Ako ys30yrMBay Huje [ao carfacHOCT fa Ce HeroB WOEeHTUTET OTKpuje,
oBnawheHn opraH Koju je npumno obaBeluTere of y36yrbMBaya, a HUje HagsiexaH 3a
noctyname, OyxaH je ga npe npocnehuBarba Tor obaBelTera HAQJIEXHOM OpraHy

NPeTXo4HO 3aTpaXxwu carnacHocT y36yHKBaya, ako 3aKOHOM Huje NMponucaHo gpyrayuje.

OenawheHu opraH je ayxaH fa, Ha 3axTeB y30yrMBaya Npyxu obaeewTerba
y306yHMBayy 0 TOKY U pagHaMa npeayseTUM y NoCcTynKy, Kao u aa omoryhu ysbyrumBavy
[a M3BPLIN YBUA Y CNiKUCe NMpeaMeTa U Aa NpuUcycTByje pagHamMa y nocTynky, y cknany

Ca 3aKOHOM.

OsnawheHu opraH je gyxaH ga obaBecTu y3byruBaya o ucxody nocTynka us

cTaBa 1. 0BOr YnaHa Nno HeroBOM OKOHYaksY, Y CKNagy ca 3aKOHOM.

r) Y36ywuBatbe jaBHOCTH
YnaH 19.

JaBHOCT ce Moxe y30yHuTH, Ge3 npeTxonHor ofaBewTaBarba MocsiofaBLa
unn oenawheHor opraHa y ciyuvajy HenocpegHe OonacHOCTU MO XWBOT, jaBHO 3[paBJbe,
6e36eqHOCT, XMBOTHY CpeAuHy, 04 HacTaHKa LITeTe BE/MKMX pa3Mepa, OQHOCHO aKo

I'IOCTOjVI HenocpegHa onacHOCT o4 yHULWITEHa goKa3a.
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Mpunukom ys3byruBaka jaBHOCTU Yy36ymMBay je pAyxaH pa nowtyje
NpeTnocTaBKy HEBUHOCTM OKPUBJbEHOT, NPABO Ha 3alITUTY NOAAaTaka O JIMYHOCTH, Kao U

[la He yrpoxaBa Bofjerbe cyfcKor NnocTymnKa.
A) MocTyname ca TajHuM nopaymuma
Y306yHuBarbe ako cy y uHdhopMaLmju cagpikaHu TajHU nNojauu
YnaH 20.
MHdopMaumja Moxe Aa cagpXu TajHe nogaTke.

Mop TajHMM Nofjauuma M3 cTaBa 1. OBOr YlaHa cMaTpajy ce nojauu Koju cy y

cKnagy ca nponucuma o TajHOCTM NojaTaka NPeTXo4HO 03HAYEHM Kao TajHM.

AKko cy y uHcdopMaumju cagpxaHu TajHM nopaum, y30yruBay je ayxaH ga ce
npBo obpaTu NocrnofasLy, a ako ce MHpopMaumja ofHoCcK Ha Nvue Koje je onawheHo ga

nocTyna no uHcpopMaumju, uHcpopMavmja ce NogHoOCU pyKoBoamoLy nocrogasua.

Y cnyuajy ga nocrnogaBal Huje y poky of 15 faHa noctynuo no uHdopmauuju
Yy KOjoj Cy cajpXaHu TajHu nogauu, 04HOCHO aKo HWje OAroBOPMO MMM HUje npeay3eo
ognrosapajyhe mepe U3 cBoje HagnexHocTy, y3byrusay ce Moxe o6paTuTu oBnalwheHom

opraHy.

M3yseTHO off cTaBa 3. OBOr YnaHa, y clyyajy Aa ce uHcopmaumja ofHoOCH Ha

pykoBoguoLa nocnogasua, MHcopMauuja ce NogHocH oBnawheHoM opraHy.

AKoO cy y MHdopMaLmju cafpxxaHu TajHu nogaum, y3byruBay He Moxe Y30YHUTH

jaBHOCT, aKo 3aKOHOM Huje gpyraunje ogpeheHo.

AKo cy y uHdopMaLmju cagpxXaHu TajHu nogauy, y3bywuBad u gpyra ivua
Cy OYXHU fa ce npuapxaBajy onwTux U nocebHUX Mepa 3aWTuTe TajHUX nopartaka

nponucaHux 3aKoHOM Koju ypefjyje TajHOCT nogaTtaka.



3abpaHa cTaBsbatba y306yrbMBaya y HeNoBOJbHUjU NOJNOXKAj

Ynan 21.

I'Iocno,anau He CMe YunmberheM unn HedunrberbeM Oa CTaBu y36y|—bMBaqa y

HEMoBOJbHUjU MOJIOXa] Yy Be3U ca y3byrMBarbeM, a HapouMTO ako Ce HEMOBOJbHU)M

rnosioxaj 0gHOCK Ha:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)

13)

LPYrvX nuua;

14)

3anolbaBatbe;
cTulame CBOjCTBa npunpaBHMKa 1N BOJIOHTEPa,

pag BaH paAHoOr 0gHoCa;

obpaszoBatbe, ocnocobrbaBatse UM CTPYYHO YCaBpLUaBakbE;
HanpegoBakbe Ha Nocly, OLeHNBakbe, CTULLAHE WU TYBUTaK 3Batba;
OVCLMMIIMHCKE Mepe U KasHe;

ycnoBe paga;

npecTaHak pajgHor ofHoca;

3apagy v Apyre HakHafe U3 pagHor 0gHoCa;

yyewhe y nobutu nocnonasua;

ncnnaty Harpage u oTnpeMHuHe;

pacnopehuBatbe UK NpemMeLlTaj Ha Apyro pajHoO MecTo;

HenmpegysvMMarbe Mepa pagu sawTtute 360r ysHemupaBarba 0f CTpaHe

ynthBal-be Ha ob6aBe3He 30paBCTBeEHE npernene wnun ynthBaH:e Ha

npernene paau oLeHe pagHe crnoCoBHOCTH.
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Oppenbe onwTer akTa Kojuma ce y3bymuBayy yckpahyje unv nospehyje npaso,
0[HOCHO KOjMa ce 0Ba JiMLia CTaB/bajy Y HEMOBOJbHUjM NONIOXa] Y Be3U ca y30yHuBareM,

HULITaBE Cy.
HakHapa wreTe 360r y36ywueama
YnaH 22.

Y cnyvajeBuMMa HaHolLeHa WwTeTe 360r y36yruBaba, y36yrruBady MmMa Nnpaso Ha

HaKHafy WTeTe, y CKJlagy ca 3aKOHOM Koju ypehyje obnurayuoHe ogHoce.
Cypacka 3awTuTa y36yruBaya
YnaH 23.

Y36ytbuBay npemMa KoMe je npeayseTa WTeTHa paftba y Be3u ca y30yrbuBarbem

“Ma NpaBo Ha CY[LCKY 3alUTUTY.

Cyfcka sawTuTa ce ocTBapyje MoAHolereM TyxGe 3a 3aWTUTY y Besu ca
y36yrbUBarbeM HafeXHOM CYAY, Y POKY Of LUECT MeCeLM Of, faHa casHatba 3a NpeayseTy

LITETHY paghby, OAHOCHO TPU roAuHe o4, AaHa Kafa je WTeTHa pagtba npeaysera.

Y nocTynky cyfcke 3awTuTe HagJiexaH je BULUIM Cyq NpeMa MecTy npegy3mMmama

LWITETHe pagHe Un npemMa MecTy npebuBanuwiTa Tyxuoua.

MocTynak 3a CyfCKY 3alUTUTY Y Be3u ca y36yHrUBarbeM je XUTaH.

Y NOCTYNKY 3a CYACKY 3alUTUTY y Be3M ca y36yrMBarbeM [03BOJbEHA je peBU3mja.

Y NOCTYMKY 3a CyACKY 3aWTUTY Y Be3u ca y36yruBarbeM CXOAHO Ce NpUMekbyjy
oapenbe 3aKoHa 0 NMapHUYHOM MOCTYMKY Koje ypehyjy nocTynak y pafHUM CriopoBKMa,

aKo OBMM 3aKOHOM Huje apyrauuje ogpeheHo.
CacTaB cyfa
YnaH 24.

Y napHMYHOM NOCTYMKY MO TyX0M y Be3un ca y3byruBareM y NPBOM CTereHy

cyau cynuja nojeaunHall, a 'y apyrom cteneHy Behe cactaBsbeHo of Tpoje cyauja.



MocepoBame noce6HUX 3HaHa y Be3u ca y36ywuBarem
YnaH 25.

Cyamja Koju moctyna no TyxOu y Besu ca ysbyrbMBarbeM WM Yy MocebHUM
nocTynuMMa u3s yiaHa 27. oBor 3aKkoHa Mopa BUTU nuLe Koje je cTekso nocebHa 3Hama y

Be3u ca 3allTUTOM y36YH:>V|Ba‘-Ia.

CTuuarbe noceGHUX 3Harba M CTPYYHO ycaBpluaBakbe Nnla Koja mnocTynajy
y Beau ca 3awTuTOM y36ytbuBaua cnpoeoau MpaBocyaHa akafemuja, y capafhu ca

MWHUCTaApCTBOM HagsieXkHUM 3a nocrnose npaBocyha.

MporpaM cTuuarba noceGHUX 3HaHba y Be3W ca 3aluTMTOM y36yruMBaya nponucyje

ce aKTOM MUHUCTpPa HaaJiexaHor 3a nocnose npasocyha.
CappxuHa Ty6e

YnaH 26.
Tyx60M 3a 3aWITUTY Y Be3U ca y30yruBabeM MOXE Ce TPaXUTH:
1) ytBpherbe Oaje npema y3byruBady npeayseTa WTeTHA PafHba;
2) 3abpaHa BpLUeHba U MOHaB/bakba LUTETHE PafHbe;
3)  yknakbahbe nocneguua LWTeTHe pasHoe;
4)  HakHaJa MaTepujasiHe U HEMATepWjasiHe LITETE;

5) o6jaB/bMBaHbE Npecyae aoHeTe no TyX6m noaHeToju3 passoranpensuleHnx

y Tau. 1) no 4) oBor cTaBay cpefCTBMMA jaBHOT MHPOPMUCaHA, O TPOLLKY TYXEHOT.

Tyx60M 13 cTaBa 1. 0BOI YnaHa He MOXe ce NobujaT 3aKOHUTOCT MojefuHauYHor
aKTa nocnofasla KOjUM je pellaBaHO O npaBuma, obaBesamMa WM OArOBOPHOCTMMA

3anocneHor no oCHOBY papa.
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MpaBa y36ywuBaya y noce6HMM noctynuuma
YnaH 27.

Y Tyx6M 3a OLeHy 3aKOHUTOCTM MojeAuHAYHOr akTa nocsiofaBua KojuM je
pelwaeaHo 0 npaeuMa, of6aBe3amMa M 0AroBOpHOCTU y36yrMBaya Mo OCHOBY paga, no
noceGHWUM Nponucuma, ya3byrmead Moxe uctahu HaBog, fa nojeauHavHu akT nocnojaeua

npeacTaBsba LWITETHY pafhby Y Be3u ca y3byruBateMm.

HaBop 3 ctaBa 1. oBor unaHa Moxe ce uctahu y TyX6u UM Ha npunpemMHoM
poumnLTy, a Mocrne Tora camo ako nogHocunal, HaBoja y4MHu BepoBaTHUM fa 6e3 cBoje

KPUBULE HWje MOrao [ia paHuje U3Hece Taj Haeof,

Y noceGHOM MOCTYMKY CYA, OLieHbyje OCHOBAHOCT HaBOAa Aa NojefMHauHu aKT
nocnogasua NpeacTaB/ba WTETHY padtby Y Beau ca y3byruBarbeM, y CKiagy ca OBUM

3aKOHOM.

YnosHaBarbe CTpaHaKa ca NpaBoM fa peLue crnop nyTeM nocpejoBama

YnaH 28.

Cyf npef, KojuM ce BOAM MOCTYNakK 3a 3aliTUTY Y Be3u ca y36yrmBarbeM AyxaH
je Aa Ha NPUNPEMHOM POYULLTY, OAHOCHO MPBOM POYMLLTY 3a MMIaBHy pacrnpasy, yKaxe
cTpaHkamMa Ha MoryhHOCT 3a BaHCY[,CKO pellaBarbe crnopa nyTeM nocpefoBarba uim Ha

Lpyrv criopasyMaH HauvH.

TepeT goka3uBamwa

YnaH 29.

AKo je y TOKy MOCTyMnKa TyXwnay YYMHMO BepoBaTHUM f[a je NMpemMa Hemy
npeayseTa WTeTHa pafdrba Y Besu ca y3byrbMBarbeM, Ha TY)XXEHOM je TepeT foKasuBara

[la WTeTHa pafHa Huje y y3pouHoj Beau ca y30yHuBarbeM.



UcTpaxkHo Haueno
Ynan 30.

Y nocTynky 3a 3alTuTy y Be3au ca y3byrMBarbeM Ccyh Moxe yTeBphuBaTu
YntbeHMLIE M Kafa oHe Mel)y CTpaHKama HUCY CMOPHE, a MOXe M CaMOCTasIHO UCTPaXMBaTH
YMkbEeHULIE KOje HY jeiHa CTpaHKa Huje U3Hena y MOCTYIKY, aKo OLleHU Aa je To of 3Havaja

3a ucxop NocTynka.
U3ocTaHaK Ty)XeHor
Ynan 31.

AKO TyXeHu He fofje Ha pouuwTe 3a rMaBHY pacrnpasy, a YPeHo je NMo3BaH,
Cyf, MOXe Aa ofpXu pouniuTe U 6e3 NpuUcycTBa TYXKEHOF, Kao U fa OAJlyYn Ha OCHOBY

yTBpHEHOr YNHEHUYHOT CTakba Ha POUULLTY.
MpuBpeMeHe Mepe U HaJNEXHOCT
Ynan 32.

Y nocTynKy 3awTuTe y Be3u ca y36yrbuBarbeM Unv Y NOCTYNKY U3 unaHa 27. oBor
3aKOoHa cyfi Koju BOAy NOCTynak MoXe ofApefuTy NpUBPEMeHyY Mepy Y cknafgy ca 3aKoHOM

KojuM ce ypehjyje nsepliemre n o6esbehemse.

Mpepnor 3a ogpehuBare NpuBpemMeHe Mepe MoXe ce MoAHETU Npe NoKpeTaka
CYACKOr MOCTYyMKa, 3a Bpeme Tpajarba CYACKOr MOoCTynKa Kao M Mo OKOHYary CYACKOr

MocTynKa, CBe 40K U3BpLLeHbe He Byae cnpoBefeHo.
Y TOKy NOCTYynKa cyf Moxe U Mo ciyx6eHoj Ay>XHOCTM fa ofpesin NpUBPeMEHY Mepy.
MpuBpeMeHa Mepa npe NoKpeTaka CYA,CKOr MOCTyNnKa
YnaH 33.

Cyq HagsiexaH 3a nocTynarbe no TyXOM 3a 3alWTUTY y Besu ca y36yruBarbeM,
HapJsiexaH je fa ognydyje v o npegJiory 3a oapehusarse NpuBpeMeHe Mepe Koju je ogHeT

npe nokpeTarba CyCKOr NOCTYyrKa.
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MpunukoMm ogpehuBarba NpuBpemMeHe Mepe M3 cTaBa 1. oBor unaHa cyg he
OApenuTH 1 POK Yy KOMe Ce Mopa nogHeTyn Tyx6a npe HagnexHuM cygom sogehu pauyHa

0 pokoBuMa ogpeheHMM nocebHUM NponMcuMa 3a nogHollere Tyxoe.
Mpepnor 3a opgpehueare npuepeMeHe mepe
YnaH 34.

lMpepnorom 3a O,D,pEf]MBal-be npmBpeMeHe Mepe MOoXe ce 3axTeBaTu fa cyn
0010Xn npaBHO ,I]ejCTBO aKTa, 3a6paHM BpweHre WTETHE paaHe, Kado U Oa HaloXn

OTKNnakake nocneguue NnpoyspokoBaHe WTETHOM panHOM.

O npeanory 3a ogpefusarbe npuBpemeHe Mepe cya he oanyuntu y poky og ocam
[laHa of, AaHa npujema npegnora.

XXan6a npoTue ognyke o ogpehjuBarby NnpuBpemMeHe mepe
YnaH 35.
MpoTuB oanyke o oapefuBary MPUBPEMEHe Mepe Huje [03BosbeHa nocebHa xarnba.
Hap3sop Hap cnpoBoherem 3akoHa
YnaH 36.

Hansop Hap CﬂpOBOf]EI-bEM OBOI' 3aKOHa BpLuie MHCHEKLLVIja paga, oAHOCHO

yrnpaBHa UHCMEKUMja, Y cKnafy ca 3akoHuMa Koju ypehyjy tbuxoBa oenawherba.



MpekpLiaju
Ynan 37.

HoBuyaHoM kasHoM opg 50.000 go 500.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpuiaj

nocnopasal, — NPaBHO JIMLIE KOje MMa BULLE Of, [leCET 3aroC/ieHUX aKo:
1) He [OHEeCce OMLWITH aKT O MOCTYIKY YHyTpaLurber y30yrsmBatba (UnaH 16. cTas 1);

2)  OMWTU aKT KojuM ce ypefjyje MoCTynak yHyTpalutber y30yHuBarba He UCTaKHe

Ha BUAHOM MEeCTY AOCTYNHOM CBAKOM pafHO aHraxoBaHOM nuuy (4naH 16. cTas 2).

3a npekpLuaj us ctaea 1. oBOr ynaHa HoBYaHOM kasHoM og 10.000 go 100.000
OWHapa kasHuhe ce OAroBOPHO NuLe Y NPaBHOM JiMLY, OPXAaBHOM OpraHy, opraHy

TepuTOpujasniHe ayTOHOMMjE UM jeMHWLLe JIOKaslHe caMoyrpaBe.

3a npekpliaj u3 ctaBa 1. oBor 4ynaHa HoBYaHOM KasHoM on 20.000 po
200.000 guHapa kasHuhe ce nNpefy3eTHUK KOA KOra je pafHO aHraXoBaHO BULlE 0f

[leceT 3aroc/ieHuX.
YnaH 38.

HoBuyaHoM kasHoM opg 50.000 go 500.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpuiaj

nocsiogasat, — NpaBHO JIULE aKo:

1) y36y|-b|/|Baqa He 3allTUTU o4 WTETHE pagHke Ui He npeny3mMe HeonxoaHe
Mepe pagu 06y0TaBJ'baI-ba LITETHE pagHke U OTKNIakbaka nocsieguua WTeTHe pagHe, y

OKBMpY CBOjux oBnawhetba (YnaH 14. cTas 2);

2) CBUM pagHO aHraxoBaHuUm JinunMa He ooctaBu NMMCMEHO obaBelwTeHE O

npaBvMMa U3 OBOr 3aKoHa (unaH 14. cTas 4);

3) He ogpeau nuue osnawheHo 3a NpujeM MHopmaLmje u Bohere noctynka

y Be3u ca y36yruBareM (4naH 14. ctaB 5);
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4)  aKo y NponucaHoM poKy He NocTynu no uHdopmaumju (unaH 15. ctas 2);

5) aKko y nponucaHoM poky He oGaBecTu y30yrMBaya 0 UCXody MOCTynKa y

cknlapy ca 3akoHOM (4naH 15. cTaB 3);

6)  aKo ys0OyrbMBauy, Ha HEroB 3aXTeB, He NPYXK o6aBeLuTerba 0 TOKY M pagHbama
npey3eTuM y NOCTYNKY UK ako He oMoryhu y36yrsuBady fa UsBpLUM YBUA Y CiMce NpeaMeTa

1 [a NpucycTByje paarbaMa y MoCcTynKY Y CKinagy ca 3akoHOM (4naH 15. cTas 4).

3a npekpluaj U3 ctaBa 1. 0BOr YnaHa HoBYaHOM Ka3HoM og, 10.000 go 100.000
OVHapa KasHuhe ce OAroBOPHO NWLEe Y MPaBHOM LY, OPXaBHOM OpraHy, opraHy

TepuTOpujanHe ayTOHOMMje UK jeAMHULLe JTIOKAlIHe caMoyrpaBe.

3a npekpluaj u3 ctaBa 1. oBOr YnaHa HoB4YaHOM Ka3Hom of, 20.000 no 200.000

IOVHapa kasHuhe ce npefy3eTHUK.

Pok 3a foHoLueHe No3aKOHCKOr aKTa
YnaH 39.

MoA3aKoHCKM aKT M3 ynaHa 17. u unaHa 25. ctaB 3. oBor 3akoHa goHehe ce y

POKY O[] TPM MeceLia 0f, faHa CTynarba Ha CHary oBOr 3aKoHa.

MocnoaasLm Cy AYy>XHM [a AOHECY OMNWTK aKT U3 YnaHa 16. cTaB 1. OBOr 3aKOHa,

Y POKY Of} jejHe FOfiMHe Of flaHa CTyrnakba Ha CHary oBOr 3aKoHa.
CTynake 3aKOHa Ha CHary
YnaH 40.

OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary ocMor faHa of faHa objaB/buBamay ,Cnyxo6eHom
rnacHuky Penybnuke Cpbuje", a npuMerbyje ce MO UCTeKy LUeCT Meceuu of faHa

cTynatrba Ha cHary.



6 pistaljka

Y36yHuBaum NpoTMUB Kopynuuje
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